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[ompw Bei odiriiiHi qekmaparii mpo OypXIHBHIA pO3BUTOK
TIOJILCHKO-YKPaiHCHKHX BITHOCHH (30KpeMa, He MO’KEMO He 3ra-
JIaTH MIATPUMKH SK TOJBCHKAM IHOJITHYHUM KJIaCOM, Tak
1 MOTMBCHKUM cycIibcTBOM [loMapandeBoi peBouromii 2004
POKY), CIIiJI 3BEpHYTH yBary Ha JeKiTbKa iCTOTHUX HeOC3MeK.
Bo micitst mux mopii BUIIIsAIANo Ha Te, o YKpaiHa JOCHTH JIETKO
BBiliie Y1 HAOIM3UTHCS IO eBPOIICHCHKOTO KOJIa HApOAiB, IO
3 HaAiHHAM peXuMy Ky4mu Briasii ocTaHHI ITeperiony J10 TiCHO-
r0 30JIDKEHHS IPUHANMHI 3 HAIIMMU 3aX1THUMU CyCiTaMH —
[onpmero, Yropuuaoro, CioBaqunHoo. OHAK peambHICTh
BUSIBHJIACSI JICTIO MHIIIOO.

I Ha e € 6araro mpu4uH.

[Monpia i YkpaiHa 3a 0OCTaHHE AECATHPIYYS TPOMHIIUIN TyKe
Pi3HI IIISXH Y CBOEMY PO3BHUTKY 1 JOCATIIH TYKE Pi3HHUX pe-
3ynbTaTiB. PusnkHy ckaszari i e, mo go [TomapanueBoi peBo-
JroIii BOHM MIIUTH AajIeKo He MapalieIbkHUMHU KypcaMu. Tomy
YKpaiHCBKE CYCIIIBCTBO TAK 1 HE PO3BUHYIIOCS SIK CyCHUIBCTBO
IpoMaJsTHCBKE (TIPO IO CBiAYATh MOAII 3 «BUOOpaMm» y My-
KaueBOMY, a TAaKOXK 30epeskeHHs mo3utii [TapTii perioHis i mics
peBouonii), B YkpaiHi JoHeaaBHa 11e He OyJI0 BiAKPUTOI pUH-
KOBOI €KOHOMIKH, YKpPaiHi 6araro pokiB IIepeKpHBAIOTh JOCTYI
1o HATO, siknii Oyze rapaHTOM HalliOHaJIBHOTO CYyBEPEHITETY.
Ha neit pa3 Ha 3amoBienHs Pocii 1ie poOUTh psi] HOMI THIHIX
MapioHETOK, Ik-oT nomupatoue C/AITY (o), B camiit YkpaiHi.
A nipo EC, 110 sikoro x04e BUPOOHUTH Bi3y Ui HE KOKEH JPYTHI
XKUTENb YKpaiHH, JOCTYII B3araii 3aKpUTO Ha IeCATHIITTS. | e
mricos pesonronii... Ha xains, Ykpaina (a TouHire, — yKpaiHChKi
€ITiTH), 3 ONIALY Ha pi3Hi 00cTaBUHM, Oylia BKpail HEITOCIiI0B-
HOO Ta 0€31apHOI0 Y TOCATHEHHI Y1 HAOIKEHHI IO CBITOBUX
YM JEMOKPATHYHUX CTaHAAPTIB y KUTTI CycHiIbCcTBa. Pesyb-
TaTOM CTaJIa «M’sIKay 130 YKpaiHu Big 00’ €THABUOTO CB-
pormeiicekoro mporecy. Ha macts, nenio 3pymmBces mporec
€BpOaTIaHTUYHOI IHTerparii Ykpainu.

«M’KiCTh» TIOJIATAE Y ACTIKATHOMY TOHI PO3MOB yKpaiH-
CHKHX i eBPONCHCHKUX qUIUIoMatiB. OHAK HE Y TIOCIA0ICHHI
pexuMy Ha kopaoHi Ykpainu ta EC.

3oBciM HHIINX pe3ynbraris gocsria [Tomsma. Tyt i uien-
ctBo B HATO 1 EC, i cripaBai npaBoBa aepskaBa, i BUIbHE
MiANPHEMHUIITBO. 3BHYAIHO, HE CITif i/1ealizyBaT, OqHaK 15
POKiB TOMY piBeHb 10OpOOyY Ty UM, TOUHIIIE, 3TUIHIB B YKpaiHi
Ta [Tonpii 6yB OJHAKOBHM, HATOMICTh CHOTOIIHI JUCIIPOTIOP-
is oueBuaHa. | BoHa mormbroBaTMeThes. He B ocTanHIO
Yepry 3aBIsSKU TaKii «M sIKii» 130511111 YKpaiau.

s i301msmis YKpalHy BiJT 3aTalbHOCBPONEHCHKHX IIPOLIECIB
He MOXE He BIUTMBATH 1 BKE BIUIMBAE HA KOHTAKTHUH OTEHIII-
an mix [Mompmero Ta Ykpainotro. [Ipu Tomy, mo Ilomemma s
VYkpainu € IificHO mapTHEpOM 0cOOIMBHM. SIKIII0 MOPiBHIOBA-
TH PiBEHb CYCITUTLHUX KOHTaKTIiB YKpaiHu, CKaXXiMo, 3 Uechkoro
Pecrmry6mixoto, CroBanskoro Pecrry6mikoto un xoua 6 binopyc-
cio, To [lomnpiia € oqHO3HAYHUM JiJiepoM. PiBeHb KOHTaKTIB
MOJbCHKUX TA YKPATHCHKUX TPOMAISTH, TPOMaJICHKHX Ta JIep-
YKaBHUX IHCTUTYIIH €, HATICBHO, HAOLTBIIINM.

Te came cTOCY€eThCS 1 BITHOCHH Ha OQiIiifHOMY piBHI —
[Moxpmia Bee mie mpoOye BifirpaBaTy poJib IEBHOTO IIOMOCTY
Mix YkpaiHoro Ta 3axomgom. OgHaK TOKHM BOHA Oy/Ie MM 3aii-
Marucsg? BifmoBiab MarTh JAaTH MOJIBCHKI KOJIETH, 00 3K BOHU
MAIOTh caMi Tt ceOe chOPMYITFOBATH, UM 3aIliKaBIICH] y KOH-
TaKTax 3 TAKOKO YKPATHOIO, SIKA €, UM XOTLIIM O BOHU MaTH BCE 5K
OLIBII IUBLTI30BaHE CYCITUTECTBO Ta KPaiHy CBOIM CyCIIOM, U1
nmocuts 3aMkHyTHCS KopaoHamu EC ta murom HATO 1 He 3Bep-
TaTH yBard Ha HeBU3HA4YCHI TEPEHHU HA CBOEMY CX1THOMY KOP-
noHi. Howit npesunent [Tonpmti JIex KaqnHbcki BXKe POSBILIE
NIeBHI 03HAKN HeTepIiHHsA. [10IbChKUil MOTAT MOXKE IIBHIIKO
IITH BHEpe], 3AIMIIMBIIN HAC HA IEPOHI 3 IOMapaHIeBUM
IIPaIopIICM.

OnHMM 13 HE HaJITO BECEJINX PE3YyIbTaTiB OCTAHHBOTO JIeCs-
THPIYYs € SMEHILICHHS KUIJIBKOCTH 0Ci0 B YKpaiHi, SIKi BOJIOAIIOTH
MIOJIBCHKOI0 MOBOIO. KistbKa renepaniit ykpaiHChKUX iHTEIEK-
Tyaunis 70-80-x came yepes HOoJIbChKY MOBY 1 KYJIBTypY J0Tyda-
Jmest 10 ckapOiB cBiTOBOT KynbTypH, ockinbkn B CCCP kHur
3aXiJHUX aBTOPIB MepeKIIagany Habararo MeHIIe, IeH3ypa Oyina
HabaraTo CyBOpilIO0. 3pemToro, IbOMY CIpHsAIa 3HUIIECHA
TEIep cucTeMa MpoJaXKy HOJILCHbKUX KHUT. Terep 51 He 3Hat0
Micus, 1e 6 Mo)kHa OyJ10 KyIHUTH B YKpaiHi MOJIbChKY KHIKKY.
I 1e moB’s13aHO K 13 THM, 1110 (PiHAHCOBO IIe BAYKKO OpraHi3yBa-
TH 94 TiATpUMATH (2 BapTo OyIo 6 — Xo4a 6 HayKOBY MOJNBCHKY



KHHTY B YKpaiHi IPEICTaBUTH), TaK 1 4aCTKOBO 3 TUM, 1110 YKpaiH-
CHKUI1 KHIDKKOBHH PUHOK LIUTKOBHUTO 3aXOIUICHHUHN POCIHCHKI-
MU KHUTOBHIABISIMH.

He MaroTp ycrixy i mombChKO-YKpaiHCEKI iH(pOpMAITifHi
npoextH. [Ipesunentn Ykpainu i [onpmi Jleonin Kyuma
it Anexcannp KBacHeBcki Ha 3ycTpivi y JHIIPOIETPOBCHKY
JIEKIIapyBaJIi CTBOPEHHS YKPATHCHKO-TIOJILCHKOTO TeIe0adeHHS
yn Tenekanary. Onpa3sy 3rajgaBcs 4i He Haiikpamui B EBpori
JTBOMOBHUI (ppaHITy3pK0-HIMEIIbKUH KaHa! Arte. BiH Hag3BH-
YalHO TPHUCITY>KUBCS 10 OCTAaTOYHOTO HiMEUbKO-(ppaHIly3b-
Koro npuMupeHHs. OTox OynM Hasil 1 Ha IOCh CKPOMIIIHE,
OIHaK MOmiOHE 1 B YKPaiHCHKO-TIOIBCEKOMY TEIEIPOCTOPI.
I Takmii KaHaT MOYAIN CTBOPIOBATH, HEHAYE 3HYIIAIOUHCH, YO-
Mych y JIHIpomeTpoBchKy. XTO IMpo HEOTO 9yB? SIKY CyCIIiIb-
HY pOJb BiH BUKOHY€e? Uu came TaM BiH IMOTPiOEH, 1 TKOO MO-
BOIO ITPAIIIOE — ITOJILCHKOIO Ta YKpaTHCHhKOI0? Binmosins Bizoma.
¥ Hac OyB criinbHMH TenenpocTip 3 Pocieto. [ micns peBomorii
3aJIUILHBCH.

[Ile noHemaBHa KabOeNbHI TelekoMMaHii, HaBiTh y Kuesi,
BKJIIOYAJIH TTOJILCHKI KaHAJM y CBOi HA0OpHU KaHAIIB, — 3apa3
Bce pimqme. Xoua [Tonbina Mae kana, crienialbHO IpU3HAaYe-
HUH JUIs1 3aKOpAOHHOTO TT0Ka3y — Polonia.

Tak camo MHHYIH Ti 9acH, Kond y JIbBOBI KBapTHpH 00-
MIHIOBAJIM 3 YPaxXyBaHHSIM TOTO (aKTy, 4i B OYJIHMHKY MO>KHA
OIVISAIATH MONBCHKE TeNICOaueHHS, UM Hi, OCKUTBKH pebed MicTa
HE 3aBX/H LI¢ I03BOJISIB. «AHTEH Ha [loybIry» BXKe He CTaB-
JSITh — POCiiChbKa MacoBa KyJIbTypa OIlaHyBaJIa BECh KyJIbTyp-
HUH IPOCTIp.

Xoua € 1 3100yTkH. Y JIBBOBI 3ampaIffoBaio MOIBCHKO-
yKpaiHceke panio «KMAH» B ynbTpakopoTKOMy Aiana3oHi.

Bennue3HnM 3100yTKOM MONEPEAHBOTO JECATHPIUYS
€ TIPaKTHYHA BIIKPUTICTh HAIIUX 000X CYCIIIBCTB OJTHE IS
ofHOTO. [ iutocst He PO TPy IHTEIEKTYalliB Y YPS/IOBIB,
a TIpo HaMIMpIIe CHiIKYBaHHS ABOX CycHUIBCTB. Jlo IIbOTO
CTIpUYMHMIIACS TIPAKTUYHA BIAKPUTICTH YKPATHCHKO-TIOIBCHKO-
ro kopzony 1o Berymy Hombmi y EC. Konn mu Manu 6,5 mMutH.
TIEPETHHIB KOPAOHY Ha PiK, TO CIIpaBAi HILIOCS IIPO SKHAaH-
IIHpIIE CITUIKYBAHHS BXKE HE OKPEMUX 0Ci0, a IBOX CYCITUTHCTB.
OnHak, i3 BBEJJCHHIM ITOKH 110 TTOJILCHKUX HAI[IOHAJIbHUX Bi3
(poHT criIKyBaHHS pi3ko 3MeHIuBCs. 1o s odvikye Hac, koin

y 2007 poti Oyze BBEIEHO MICHTCHCHKI Bi3H 1 KUTBKICTh BiIMOB
y HaJmaHHI Bi3 Oyne Habararo Oinpmoro? Ham 3anmmutbes
BIZIKPUTHUM TUTBKH O€3MEXHUH IIPOCTIp 32 YpajoM. ..

Pa3om 3 TUM Iy’ke CyTTEBO, OO CIIUIKYBaHHS Ta ITi3HAHHS
crpaszi Oynu B3aeMHUMH. CTaTHCTHKA MTEPETHHIB KOPIOHY
CBIJTUMT, 1110 ITOJIECHKUX TPOMAISH BiIBiy€e YKpaiHy BrecsTe-
PO MeHIIIe, HiX yKpaiHChKuX — [Tombiry. Y ToMy umcnti 3 Kyib-
TYPOJIOTI4HOIO, a He 6i3HecoBOIO MeTolo0. | 11e onpu Te, 1Mo
MTOBCHKUM TPOMaJITHAM Bi3u He TOTpiOHI. ToMy citoBa mpo
CTpaTeriyHe NapTHEPCTBO HHO/II BUKJIMKAIOTH NEBHHUI CYyMHIB.

3 oy Ha i€, BIIOCKOHAJICHHS Bi30BOTO PEXHMY, HOTo
ryMaHi3aiis, po30yIoBa CHCTEMH IPUKOPAOHHHX MEPEXO/IB,
OUBLTI3yBaHH OTlepaliil Ha KOPJOHI € CIIPaBOO Ha/I3BHYAIi-
HOI Baru.

KynprypHe cmiBpOOITHHIITBO HE MOXKE 3BOXUTHCS IO
0OMiHIB OQILIITHUMY JIeNIeTaliIMK Ta IPOBEICHHS (ECTHUBAIIB.
Ie crminkyBaHHS, 110 MOYNHAETHCSA 3 HAWHMKYOTO PiBHS.
[Nonecpko-HIMEIbKE TPUMHUPEHHS Ha BepXax OyJ10 3aKpirieHo
3aBISKU COTHSIM THCSY MIKOJIAPIB, sAKi BiBinanu HiMeuanny
it [ompony. Axumu nudpaMu orepyeMo MH — COTHSAMH YW,
MOXe, IeCATKAMU IIKOJIAPIB, SKi BiJ[BIaH CYCITHIO IepKaBy,
Ha pik?

Caoro gacy 0Oyio 3aJeKJIapOBaHO CTBOPEHHS CHUIBHOTO
MOJILCHKO-YKPATHCHKOTO yHiBepcHTeTy. I, 3pemroro, Oyno
crBopeHo [lonbepko-yKkpaiHchkuit koseriyM y Jlroomini. On-
HAK MICIISA TYYHOTO BIKPUTTS BiH OYB MOJHIICHUN HA yTPH-
manHs [Tonbini. YkpaiHceka gepikaBa, a THM OUIbIIe YHIBEpCH-
TETH, HOMY HIYMM JIOTIOMOI'TH HE 3MOIJIH, YH He 3aX0Tim. Tomy
BiH HE 3MIT TPaHC(OPMYBATHCS Y CIIPaBKHIN ITOJBCHKO-YKPAaiH-
CHKHI HaBYIBHHUN 3aKJIaJl, a HE 3204HY Marictparypy. Xoda
YHUMaJIO CTY/ICHTIB 3 YKpaiHu HaB4atoThesl y [1ombIii, HOMbChKIX
CTYACHTIB HABYAFOTHCS B YKPaiHi OUHHUITI.

¥ Tlonb1i, SIK IpH YHIBEPCUTETAX, TaK i HE3AJIEXKHO, AKTHB-
HO 3aKJIa/IaI0Thes yKpaiHO3HABYI HayKoBi ocepenky. HaromicTs
B YKpaiHi MOJOHO3HABYI OCEPENKH — IIe 200 SIIOBI AeKIaparii,
a0o 1m0Cck Hy BXe Jy’Ke CKpOMHE.

Mu HeHade He TOTpedyeMO BUBYATH Ta 3HATH CBOTO CYCi-
na. OueBuIHO, MoKIagaeMocs Ha «[ aifmamaxkiBy Tapaca [lleB-
YeHKa. A caMe Take CTePEOTHITHE CHIPHHUHSTTS Yepes3 ByJIbrap-



Ho TpakToBaHUX CeHKkeBiva Ta llleBueHKa yacTo € MacTKolo,
sIKa 3aBaka€ po30yOByBaTH Hallll BIIIHOCHHH aJJeKBaTHO.

CBOro/iHI MU CIIOCTEPIraEMO Y 3aXiTHOMY PETi0HI IIKaBUH
IIpOIeC: YUMAaJI0 BUKJIA/ladiB YHIBEPCHUTETIB BHKIANAIOTh
Y TIOJIECHKUX YHIBEPCHUTETAX, IIPAKTUYHO HE ITOJIHIIAI0YH CBOET
npani B YkpaiHi. TBOpHUThCS SKUiich CIIIBHUM HayKOBO-TIea-
TOTIYHHUH IPOCTIpP. 3aJMIIAETHCS CIIOIBATHCH, L0 SIKECH Yep-
TOBE JIep KaBHE PETYIIIOBaHHS He 3pyIHYE 1 bOTO MiCTKa.

I po oimiitai mporpamu. [{yke 9acTo BOHH ITEPETBOPIO-
I0THCS Ha opMai3oBaHi 3aX0IH i 3BOAATHCH, K Pik Pocii
B YKpaiHi, 10 HIKOMY He MOTpiOHMX ypourcTtocteid. [llkona, no
He Ha HaJeXHOMY piBHI npoimos i Pik [Tonbmii B YkpaiHi.
[Mompwu Bcro odimiiHICTH 3aX0y, HOTO BCE K MOJKHA BUKOPHUC-
TaTH i U1 700pa CripaBy.

VkpaiHi Ta [TonbIi BaKIHBO MOKa3aTH, o BeTy [Tompomi
1o Esporneiicskoro Coro3y He € B3a€MHOIO 130JIS1Ii €10, 110 He-
raTuBHI BUKIMKK po3mupeHHs EC OynyTh KoMIieHCyBaTHCS
x04a 0 B3aEMHOIO IUpicTIO. YKpaiHa Masia O MpHUBITaTH IPOLIEC
posmupenHs EC sk Ha3arall NO3UTHBHUN Ta KOPUCHUM came
Jutst i MaifOy THBOTO. SIKIIIO BOHA M [IIAHCOM CKOPHUCTA€ETHCHL. .
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1 HODOJIiITUYHUNM aACIIeKTUu



Mocriiine nopyueHHsi 3aKOHOAABCTBA HA KOPOHI

BHaCIiI0K noJtitnku Esponeiickoro Corosy

[Monpma, CnoBayunHa Ta Yropmiuaa He mianucanu [lleH-
TCHCHKOI YTOIH i TOMY MOXKYTb IIPOBAJINTH aBTOHOMHY Bi30-
BO-TIPHUKOPAOHHY HONITHKY. 3PEIITO0, IPOTIOHOBAHE MTOIITH-
PeHHS YToAH Ha cXil Oy/ie He3aKOHHUM, aJKE YHEMOXKIIHBUTD
BUKOHaAHHS rtoctaHoB cTarTi 17 PamkoBoi kousentii Pajgu EB-
poru «IIpo 3axucT HAIlIOHATEHIX MEHIITNHY. HaBiTh chOTOTHI,
yrMao HaB’ s3aHuX [1oTbIIi Bi30BO-IIPHIKOPIOHHIX BUMOT (T1e-
penyciM 3a00pOHa «MaJloro MPUKOPIOHHOTO PyXy», oOMe-
YKCHHS TIPaB MIMIOXO/iB 1 BEJIOCHUIICANCTIB) OUYSBHIHO CyIepe-
4aTh YUHHOMY 3aKOHONABCTBY BHIIOTO PiBHS, 30KpeMa 3ra-
naniii Korsentii Ta Koneraryii [Tombi.

Ipuxiaau nopyiieHb OKpeMuX crareit

Koncruryuii Ionbui:

Cr. 32.1

Bizomo, 110 3a HehOPMAITLHOTO CIPHSHHS JUILIOMATHY-
HUX CITy’KO, IPEICTAaBHHUKIB MiCIIEBOI BIIaJi Ta KOMCHIAHTIB
ITyHKTIB MPOITYCKY, IesKi KaTeropii rpomasH sk [Tonpmi, Tak
1 Ykpainu (IpeICTaBHUKH BIIAIM, YYaCHUKH MIXHAPOTHHUX
koH(pepeHnii, namn VIP-epcoHn) mepeTHHAIOTh KOPIOH 32
CHPOLICHUM PEXHMOM, IIO € MPHUHHATOK MIXHAPOIHOKO
NPAKTUKOK, OJHAK HE BiOOPaXXeHO Yy MOJIBCHKOMY 3aKOHO-
naseTBi. [lana «Crparerist...» oae IpONo3uIlii BperyIroBaH-
HS 1 IETITAMAIi1 TAKUX CUTYAIlii 3aKOHOM.

Cr. 32.2

Juckpuminaris rpomasa Pecmryomiku [Tompima, koTpi Ma-
10Tb Oi3HEC Y1 HAaBYaIOTHCS B YKpaiHi. 30KpeMa, 4epru yHEMOX-
JIMBITIOIOTH MENIKaHILIM [lepeMunis uu 3aMocTst 31iHCHIOBATH
IIOJCHHI iNoBi oi31ku 10 JIbBOBa, 4n i3auTH 10 JIbBOBa Ha
HapyaHHA. Ti %K, XTO NEpeTHHAE KOPAOH pa3 Ha THXKICHb,
BTUTFOFOYH Y JKUTTS ICKIIapaIlii MOIECHKUX IPE3U/ICHTIB, SKi He-
BITMHHO 320X04YBAaJIM HOJISIKIB 10 aKTUBHOCTI B YKpaiHi, uepes
YCKJIaJHEHY NPOLEAYPY IIEPETHHY KOPJOHY [T0YyBaIOTHCS Ie-

peciigyBaHUMHU 3a CBiff BUOIp Ha KOPHUCTh YKpaiHCHKO-
TIOJTBCHKOI CITIBIIpAIIi.

Cr. 40

HenanexHi yMOBH IepeOyBaHHs Ha KOPIIOHI, HEKOPEKTHA
MOBEJiHKA ACSIKUX CIYKOOBIIIB, BiICYTHICTh perIaMeHTAIlii
II0ZI0 TPHBAJIOCTI OPOPMIICHHS TOKYMEHTIB, BUKOPUCTAHHS
MICHXOJIOTTYHOTO THCKY, 3aCTOCYBaHHS CAMOBIJIbHUX HEapry-
MEHTOBAHUX MOKapaHb (TepecyBaHHs Ha KiHeLlb YePTH, aHYJTIO-
BaHHSM Bi31) O¢3 ITOSICHEHB 1 TIpaBa Ha areliLii, Opak IpaBoBoO-
T 3aXUCTY TIOIOPOKHIX Ta iH., € HIYUM HIITHAM, SK [IOPYIICHHIM
3acaJHUYHX [IPaB JIFOANHHU Yepe3 MPUHIKCHHS | HeaIeKBaTHE
BUKOHAHHS (PyHKIIOHATBHUX 00OB’SI3KIB.

Cr. 41.1

[Ipumycose nepeOyBaHHS Ha KOPOHI JIOBIIIE, HiX II¢ He-
00XiHO 1T 0OpMIICHHS HEOOX1THUX JOKYMEHTIB 1 y BUTIa]I-
Ky BIJCYTHOCTI HaJ3BUYAHHHUX CHUTYyalidl, MOXXHA BBaXKaTH
PiBHO3HAYHUM [1030ABICHHS BOJIi — aJDKE HATIPUKIIA]] TACAKHP
pelicoBoro aBTo0yca He Ma€ MOXIIMBOCTH BIIMOBUTHUCS Bifl
NEepPETHHY KOPIOHY B CUTYyallii, KOJIU BiH Y€ € Ha TepUTOPii
MYHKTY IPoIycKy. Ha KopJoHi HOCTiitHO HOpYIIyHOTh 1 0CO-
oucty croboxmy.

Cr. 52

OOMex)eHHs paBa MOJICHKUX IPOMAISTH 3aJTHILIATH TEPH-
Topito [Tombmyi, un moBepHyTHCS Ha TepuTopito [lombii. 3okpe-
Ma, Ha KopaoHHoMy mnepexoai PaBa—Pycpka (Ykpaina)
rpoMasiHuH [loJb1i He Moxke 6e3 TpaHCIOPTHOTO 3ac00y Io-
BEpHYTHCS Ha TepUTOPito [10TBIIIi, OCKLUTHKY BiZICY THIH MIIIOXiI-
HUIA iepexif. Y BUMaKy HECTaHAAPTHOL CUTYaIlii (BIICYTHICTH
aBTOMOOLJISI, KOIITIB, 1HIII (hOpC-MaXKOPHI CUTYaIlii) TpOMaIsi-
HuH [TonbLii He MOXKe IIOBEPHYTUCS Ha TEPUTOPIIO KpaiHHU.

Cr. 64.3

MHUTHUKH OCTIHHO 3aBIAIOTH IIKOJU MPUBATHIN BIACHOCTI
IPOMAJISTH T1iJ YaC MUTHOTO OTVISIY 3 METOIO BUSIBIICHHS KOH-
TpabaHau. MoTHBaIis TAKUX il HEIOCTATHSL, 1 BOHU € IIOPY-
mieHHsM cT. 64 Korcrurymii [Tonpi.



Omxe, BuMorH bproccerns oo mporeaypu mepeTuHy Kop-
JIOHY y BKa3aHUX IyHKTax cynepeyars Kousenuii Pagu EBporu
«IIpo 3aXUCT HALIOHATTBHUX MEHILIHHY, IHIITMM MIXXHAPOIHUM
noroopaM ta Koncrutymii Pecrryomiku [Tompra.

YcyHeHHs IpaBoBOi KOJIi3ii

Ji1s ycyHEeHHs 3raJiaHoi IPaBOBOi KOJTi3il CITij1 IKHAWIIBHI-
1I1e CTBOPUTH NEpedIiK IopuandHIX akTiB EBponeiicsroro Co-
103y (30Kpema 3amnmciB AkreciiiHoro TpakraTy), Ha miAcTaBi
[Monpma 30008’ s13aHa 3a0e3MeTyBaTH cCaMe TaKy OpraHi3aIlito
(yHKIIOHYBaHHS KOpIOHY. HacTymHIM etartoM Mae OyTu ieH-
Tudikaris nirounx npaBoBux HopMatusis PII (B Tomy uucii
HABE/ICHUX BHILIE), IKi pErySPHO MOPYLIYIOTHCS Ha KOPIOH.
SKio Ha 3aBa/Ii IPABOIOPSIKY CTOSATH IHIII 3aKOHH, IIEPEIyCiM
sumoru EC, citig mpuBecTH iX y BiAMOBiAHICT 10 KoHCTHTYMIIT
[Mosnpii Ta 10 BUMOT Mi>KHapOAHUX KOHBEHLIH i YCYHYTH LFO
OYCBHIHY IIPABOBY KOi3ilO0.

PeyHuk npaB nogopoxHix

OckiIpKY Ha3BaHi BUILE [ cyliepeyars iHTepecam Maiike
BCIX T'JIOK ITOJILCHKOT BITAM i aIMiHICTpAaIlii, HEOOXiJHO CTBO-
PHTH iHCTUTYT He3aJIeKHOro PeyHrKa paB MoOZ0POIKHIX.

Y KO)XHOMY ITyHKTI IIEpETHHY KOPIOHY OBHHEH L1100~
00Bo mparroBaty o(iriitHAi pencTaBHUK Peunnka, 10 sIKOTO
KOXKEH IIOJJOPOXKHiH MaB OU MPaBO 3BEPHYTHUCS Y BUIAIKY IO~
PYLLEHHS 3aKOHOABCTBA UM 3aTAryBaHHs mporenyp. Le epek-
THBHIIIHH cmoci0, aHIXXK HAJCWJIAHHSA ex-post cKapr Ha
IisUTbHICTh MUTHULB. [IpencTaBHuK Peynika caMmocTiiiHo pea-
ryBaB O Ha BUHHKHEHHS Yepr, IoMaraBcs O MOsICHeHb, CKJIa-
JIaB IMIPOTOKOJTH, aHAJIi3yBaB OU IIPHYUHM Yepr i mmepeBipsB O,
YH AIHCHO 3p0o0NICHO BCE AJIS IIBUIKOTO O(OPMIICHHS TOKY-
MEHTIB. Y BUIaJKy PETyJIIpHOCTI 4epr NpeAcTaBHUK Peunnka
OyB 01 3000B’s13aHUI IPOCUTH MOSICHEHB 1 ITOB1TOMJISTH MPO-

Kyparypy.

1. lIpono3uuisi pagukaibHOI pepopMu Bi30BOI NOTITHKH
Ta opraxizaiii 0co00Boro pyxy

HepnockonanicTs HUHIIIHBOTO cNIOcO0y BUAAYI Bi3

Ta IPUKOP/IOHHOT0 KOHTPOJIIO

CrorozHi rpoMasiHaM YKpaiHH PiIKO BiIMOBIISTIOTH B OTPH-
MaHHI ITONLCHKOI Bi3H 1 I MpOIeAypa M0BOII (hopMalbHa.
[osbcpka Biaa i AUIIIOMATH IPESACTABISTIOTH LISk (haKT K yCIiX
[ompmi # moka3 ii mpoykpaiHcekoi momiTiky. OJHAK, HeraTHBHi,
3 TOUKH 30py YKpaiHH, HACIIIKN TaKOi HOJIITHKH MepeBaxa-
0TB, ITPO 110 IPEACTABHUKH HOJIbCHKOT BIIa I TOBOPSATH MEHII
oxo4e, a00 IOCITiTOBHO 3aMOBUYYIOTh TaKi (PaKTH.

Taka mocTaHOBKa NUTaHHS MEePEKIaae BUPILCHHS IPO-
0JIeMH: «BIIYCTHTH — HE BIIyCTUTHY, HA HE IIPUCTOCOBAHUX JI0
[BOTO 3aBIaHHS (QPYHKITIOHEPiB-TIPUKOPIOHHUKIB. [TaciopTHMiA
KOHTPOJIb Ha KOPZIOHI HE 0OMEXKY€EThCS IIEPEBIPKOIO aBTCHTHY-
HOCTH TOKYMCHTIB 1 i ITBEpIXKCHHSM BiICYTHOCTH 32a00pOHU
B’13my o [Momeimi. @yHKIiOHEp 30008’ I3aHUI TPOBECTH 3 KOXK-
HUM TPOMasTHUHOM Ykpainu (i binopyci) KopoTky po3moBy,
3amMTaTH PO METY MPHUI3IY, IEPEBIPUTH HASIBHICTH KOIITIB 200
CTPaxoBoro 1oJicy Tomio. Lle Bumarae Bix ofHi€l 10 TPhOX XBHU-
TIvH, KoM Oitbirie. OTxe, MPOBEACHHS TAKOi CIIiBOSCI TN 3 IMa-
Ca)XUPAMH TLTBKH OTHOT0 aBTOOYCa MyCUTh TpHBATH Bixt 20-TH
70 30-Tr1 xBriMH. CTUTBKH K 4acy 3a0npae KOHTPOJIb aBTCHTHY-
HOCTH NIACTIOPTIB, IIepeBipKa JaHUX 3 KOMIT FOTepa TOLLO, a Iaji
JOAI0ThCSl — MUTHHI KOHTPOJIb, O4iKyBaHHS B 4ep3i, yKpai-
HCBKa YaCTHHA TIPOLE Ty PH, TEXHIYHO-OpTaHi3alliifHi IepepBH.

Io3uTUBHMIA IPUKJIAJ CI0BALLKUX KOHCY/ILCBKUX

1 IPMKOPIOHHHUX CJTY:KO

[Mo3uTHBHUIA IOCBII MIOMO OpraHi3amii TPUKOPIOHHHUX
ciy»x0 MaroTh ciioBaky. Ha clioBanpKy Bi3y JOBOJIUTBCS YEKATH
BiJI OTHOTO TYDKHS 10 iecaTy AHiB. Takuii TepMiH He BUIIa KO-
BHI — CTIJIBKH YaCy CIOBaKaM NOTPiOHO, aOW peTeNbHO mepe-
BIpHTH NaHI MO0 YECHUX HaMIipiB 3asBHUKA, CTaH HOTO
(hiHaHCIB, HASBHICTB CTPAXOBOTO TOIICy. bararopazoBy noBro-
TepMiHOBY Bi3y 10 ClloBaYYMHH, HA BIIMIHY BiJl OTHOPa30BO1
Bi3H, HE JIETKO OTpUMaT. Tpeda HeOIMiIHHO TOBECTH I{iJTh, YOMY
TaKKM HEOOXiTHUM € yacTuil nepeTrH kopaony (Ilonpima Ha-
TOMICTB € TyT 3Ha4HO OLTBII JTibepaIbHOI0). besnepeuny mpo-



onemy murst CIIOBaYYMHE CTAaHOBIIATH JAESKI MEITKAHII 3aKap-
MaTTs — L€ MOTEHIIHHI «4OBHUKH». Taki ocoOu, 3BiCHO, 0€3
po0IeM OTPUMYIOTH OAHOPA30BY Bi3y, IPOTE IS OTPUMAaH-
Hs1 6aratopa3oBoi TOBOIUTHCA ITOJATH JOKA3H JIETaIbHOT CKO-
HOMIYHOT TisTThHOCTH Ta TPEICTABUTH B KOHCYIHCTBI JOTOBIp
IIpo criBIpartio 3 Gpipmoro abo opranizaieto 31 CI0BaYuIHHH.
Tak poOiATh, 30KpeMa, MEMIKAHIII PHUKOPAOHHOTO cena Ma-
muit bepesHuit, 1 Toro, moou 3aiiMarucs ApiOHOIO KOHTpa-
6argoro. [Ipore Bci mponenypu i opopMIIeHHS (HiKTHUBHIX
KOHTPAKTiB BUMAralOTh CTLUIEKH Yacy, 3yCHIIb 1 TPOILEH, 110 Ta-
KuX JTronedt € e onuHuI. OIHOPa30BHiA BUI3, 3BiCHO, TAKUX
mpobieM He crpuduHse. [IpoTe KOXKHOTO pasy BHPOOIATH
B Y3KTopoii Bi3y, X04 i O€3KOIITOBHY, /U IEPEHECEHHS OTHOTO
OJIOKY IUTAPOK, TBOX IUIAMIOK FOPLIIKH T MIIITKa COJIOIOMIIB —
HEIOLIbHO. HeoLIIEHNM 1€ € HaBITh TO1, KOJIM BAACTHCS
MIEPEHECTH Y ICKiTbKa pa3iB OibIe TOBapy, HiXk Iepeaodadae
3aKO0H (1110, 3pEIITOr0, y BUMAAKy CIOBaYYHHH € TPAKTHIHO
HEMO>XKJIMBHAM — Ha BimMiHy Bix [Tombi).

BHaciiok Toro, ClIOBalbKAN KOPIOH € JOCTYITHUM IS
oci0, sKi ITyTh 3 YeCHUMHU HaMipamH, 00 HOro He OJIOKYIOTh
«J0BHUKIY. [[prdoMy 10 UX JIeranbHUX IJICH CIIOBAaKH 3apa-
XOBYIOTh TaKOX Y3TOXKCHUH 13 3aKOHOM MPUBATHUN IMIIOPT
YKpaiHChKUX TOBapiB. CIIOBaKH 34T 40 YKropoja Ha TaKUX
caMuXx 3acajax, K y 90-tux pokax 20 CTONITTS HIMII 37 32
nokymikamu 10 [lompmii, a moisiku — go CroBawunau. B Yipaini
JIEIIEBIIMMH, HiX 32 3aXiTHIM KOPIOHOM, € OLTBIIICTE TPO-
IyKTIB XapayBaHH (32 BUHATKOM M’sica, U0y i JeKLTEKOX
WHIINX ), TIEPETyCiM CONOIOIII, 8 TAKOXK ITOCITYTH: TIEPyKapChKi,
CTOMATOJOTi4YHi, peMicHHYi. | Ie He KOHTpabaH/a, a BIacHE
Toii «EBporefickuii cTaHIapT» 1 eKOHOMIYHA IHTETPaIlis, 10
SIKFIX MU TIParHeMo.

IlepeBipka B KOHCYJILCTBI 3aMiCTh IePeBiPKH HA KOPIOHI

Pasom i3 3anpoBa/KEHHAM PETENBHOI Bi30BOI MEpeBipKH
B KOHCYJIbCTBI, TpeOa 3aCTOCYBaTH IPUHLMII JOCTYITY IS BCIX,
Y KOTO € JilicHi JOKyMeHTH. Ha KOpIoHi BapTO BIIMOBUTHCSI Bif]
YCSAKHX 3aIIUTaHb LI0J0 METH MOJOPOXKi, OCKITBKY LI CIiJ 351
COBYBATH III¢ Y KOHCYJIBCTBI ITiJT 9ac TMEePEBIPKH 1 MPUHHATTS
pilICHHS MO0 BUAa4i Bi3W. 3aMicTh MPOLEAYpH HEepEeBipKU
HasBHHX KOILITIB Ha KOP/IOHI, y KOHCYJIBCTBI MOKHA BUMAratH
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npen’ siBneHHs AoBinku [lomarkoBoi ciryx0u Ykpainu mpo cBoi
3aKOHHI JI0XOH. SIKIII0 BOHU Oy/IyTh HHKYHUMH, HI)K BCTAHOBJIE-
Ha OKPEMOIO IIOCTAHOBOIO ME3Ka, IaHy 0co0Y CItiji 3000B’13aTH
JIOJTyYIUTH JI0 Bi30BOT aHKETH I ITBEPKEHY KOIIit0 CTPAXOBOTO
noicy abo 3anpomenns. Lle Oyme cripusty neramizamnii J0XomiB
rpoMazsiH YKpaiHu, y 4oMy 3arlikaBiieHa i [TonbIma, sk BemuKui
eKOHOMIUHMH TapTHep Ykpainu. Jlo pedi, 11e mpussere 10 3011b-
IIEHHST TOXO/IIB MiCIICBUX OFOIKETIB, sIKi ChOTO/IHI, 3 OTIIAY Ha
MPUXOBYBAHHS POMAJITHAMH CBOIX IPUOYTKIB, HE MOXKYTb 1H-
BECTYBAaTH B MOICPHI3AIIifO IPUKOPAOHHOT iIHPPACTPYKTYPH.

[epesipka GpiHAHCOBOI CIIPOMOKHOCTI TOBUHHA BiI0YBa-
THUCSL Y KOHCYJIBCTBI TAKOX 3 OTJISITY Ha T€, 110 Ha KOPJIOHI He-
Ma€ aHi 9acy, aHi BIaCTUBUX YMOB, aHi HABITh KOMITETCHTHIX
KaJIpiB, €3 Y0ro HEMOXKITUBO BIAJIO [TPOBECTH TAKY IIEPEBIPKY.
ToOTO y KOHCYNBCTBI MaroTh OyTH 3’sICOBaHI yci MHUTaHHS,
BIZIITOBI/Ib HA SIKi Ta€ MOYKIIMBICTD MPUIHATH TO3UTHBHE YH HE-
raTUBHE PIllICHHS [0/I0 OTPUMAHHS [OJILCHKOT Bi3H.

SIK MOKHA PO3BAHTAKUTH KOHCYJIbCTBA

Co1ir 3Ha9HO 301JIBIINTH KUTBKICTB 0Ci0, KOTpi MatoTh ITPaBo
OTPUMYBATH IOBIOTEPMiHOBI 1T’ ATHpiyHi Bi3H. [Tonbcpkuii Ceiim
TIOBHHEH 3aTBEPIUTH 3aKOH «XapTa ITOJIIKa», 3pa3KOM IS STKOT
Oyne 3akoH Ykpaian «IIpo mpaBoBHii cTaryc 3aKOPJOHHOTO
yKpainis». HamanHs Takoro cratycy 1ae yKpaiHIsaM 3 Aiactio-
pu ipaBo Oe3Bi30BOTO B 131y B YKpaiHy, mepeOyBaHHs TaM 0e3
OKPEMOT0 JI03BOJTY YIIPOJIOBXK S-TH POKIB, JIEralbHOTO ITparie-
BJIAIITYBaHHS i O€3KOIITOBHOTO HABYAHHS, @ TAKOXK TPAKTY-
BaHHSI 1X Ha pIBHUX IIpaBax 3 TpoMasiHamMu YKpainu. [Tombia,
3aIIPOBaKYI0UN TaKi HOBOBBEACHHS [UIs yKPAiHCHKHX Ta Oij10-
PYCBKHX TIOJISIKIB, HE TUTBKH JTOTTOMoria 6 muM ocodam (1o
€ KOHCTHTYIITHIM 000B’s13k0M PIT), are Texx 3Ha9HO «pO3BaH-
Ta)KHUJIa» MTOJTBCHKI KOHCYIIbCTBA.

[TpaBo 10 oTprMaHHS CTATyCy HOJSKA MOXKHA TAKOXK PO3-
HIMPUTH Ha 3aCITy>KeHuX 1715t [107b111 ”HO3eMIIiB, 0COOU SIKMX
yTBepIKyBaa 0 crieniaabHa KoMicis, Harmpukian npu [pe3u-
nmeHti PII. Takum 9uHOM MOXKHA MIATPUMYBATH MOIBCHKO-
YKpalHCHKI IHIIaTHBH.

Tpeba BCTaHOBUTH UiTKi 3acajiy, XTO Ma€ MPaBoO HA OTPHU-
MaHHS I’ ATHPiYHO] Bi3u. He miamsrae cyMHIBY, 110 TaKHiA IPH-
BLJICH IOBHHEH HAJIS)KATH CTYJICHTAM YHIBEPCHTETIB 31 CTaTyCOM



«HAIIOHATBHUNY, )KypHAIiCTaM, TPOMAaJCEKHIM JisidaM, BUe-
HUM, TIpeJCTaBHUKAM HAIMCHIIHH. JIOKIaIHIIIe Ipo I1e Mo-
XKyTh ckazatu npauiBHUKH M3C VYkpaiHu, sSKi B MOMEHT
cTBOopeHHs i€l «CTparterii...» BIacHe BexyTh meperosopu 3 EC
PO HAJTaHHS TAKOTO IpaBa OKPEMHM KaTETOPisiM YKpaiHCh-
KHX TPOMA/ISTH.

[1e OibIIe MOKHA PO3BAHTAKUTH KOHCYIHCTBA ITOIITHPIO-
FOUH KUTBKICTB 0Ci0, sIKi MaroTh MpaBo Ha 0€3B130BUH B’ 13/ Ha
tepuropito [lonpmti. HaseHicTs AiticHoi LIleHreHChKOT Bi3H Bi3H
UYexii, CnoBauunau, CrioBeHii, Yropuuan, Jluteu, Jlarsii, Ec-
towii, [lIsefimapii, CIIIA, Kanagu, Actpaitii, Hooi 3emanii,
SAnownii, Xopsarii Ta iHIIAX PO3BUHYTHX KpalH Mae aBTOMATHY-
HO HaJIaBaTH JIO3BLI HE JIUIIE TPAH3UTHOTO MIEPECyBaHHS TCPH-
Topiero [Nombi, ane # 1o3Bin mepedyBaty Ha Teputopii [lonbi
3 TYPUCTHYHOIO METOIO.

3acana npesymnuii 4ecHUX HaMipiB

Bracuniiok Bumie onrcaHux 3MiH y poboti KoHcynbcTBa,
OTPUMAHHS Bi3u Oyle rapaHTi€l0 MO3HTHBHOTO PE3YNBTaTy
MEePEeBiPOK y KOHCYIBCTBI, @ OT)KE 1 OIAJBIIOr0 TO3UTHBHOTO
KOHTPOJIIO PUKOPIOHHUX ciIyx0. Oco0a, sika Mae IHCHY Bi3y,
He MOBUHHA 3a3HABATH JKOJHUX IEPEIIKO 1 3aiiBUX 3alUTaHb
Ha KOPZIOHi, a 0T)Ke, TACTIOPTHHIT KOHTPOIIb KOXKHOT 0c00H 3201~
patumMe He OUTBIIe, HiK MTIBXBIJIHHI. BayKITMBOIO 1 HEOOXiTHOO
(YHKIIEFO HAa KOPJOHI 3UMIATHCS TUTBKA MUTHAH JOTIIS HA
HAsBHICTH KOHTPAaOAH/IH.

Cy4acHi TEXHOJIOT1] Iaf0Th 3MOTY BHITPAIIOBATH TaKy CHC-
TeMy, sika 0 yCIIITHO 3aro0irana KOHTpabaH i HaBITh IPH BHOIp-
KOBOMY ITPOBEIICHHI KOHTPOJIIO.

Tak, cenianbHUI aBTOMAT Ma€ BKa3aTH, M JjaHa 0co0a
(abo TpaHCTIOpTHMIA 32¢10) MAIOTh OYTH IepeBipeHi IPUCKITUTH-
BO, ¥ B 3BUYHOMY pexkuMi. Lle pirmeHHs Mae OyTr abCOTIOT-
HO aBTOMAaTH4HE, Ha HBOTO HE MOYKE BIUTMHYTH CIOCIO, Y KUt
JaHa oco0a mia’ine 10 MyHKTY KOHTPOITIO, & TAKOXK Ma€ OyTH
He3aJIeKHUM Bill pe3ysIbTaTy MoNepenHboro pinieHHs. Bera-
HOBIICHa Ma€ OyTH JHIIe HMOBIPHICTD pilieHHs «1» — mpu-
CKIIUTHBa MUTHa NepeBipka (Hampukman: P = 0,05), a BinTak
1 IMOBIPHICTB POTUIICIKHOTO pillieHHS «0» — MOOIKHUA KOHT-
poutb. [IpudoMy y BUIIAZIKY BUSIBICHHS SKOICh KOHTpabaHIH,
rpoMaJsiHiHa YKpaiHu Tpeba HeoqMiHHO T030aBIISATH IIpaBa
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B i3y 10 [Tombimi Ha 2-5 pokiB (3 MOXKIIMBICTIO 3aMiHH Ha He-
Manuid po3mip mrpady).

BHeceHHs 3MiH 10 10JILCBKO-YKPATHCHKOI

‘Yroau npo ocodoBuii pyx

OcKibKH OLITBITICTH KOHTPAOAHMCTIB CTAHOBIISATH TPOMa-
ntan [onbIi, HalnoimeHIIIM 6y10 61 3a00pOHSTH M B 1311
B Ykpainy. IIpoTe, monbchKi Ciryk00BIIi HE MOXYTh LHOTO
3pobuTtH. 3 oAy Ha Iie, Tpeba BHECTH BiIOBITHI 3MiHU 10
VYroau npo 0coboBHi pyX, AKi ependavaoTb KOOPIAUHALIIO
Tpari ABOX CIYX0 y IbOMY ITHTaHHI.

[epenycim, HOBa Yrona mae 3000B’513aTH CTOPOHU yIIPO-
JIOBJK ILIECTH MICSIIiB 3aIIPOBAINTH HA BCIX MYHKTaX MPOITyCKY
CIIUJIbHAH ONHOYACHUH KOHTPOJb IMOJIBCHKHUX 1 YKPATHCHKUX
TIPUKOPIOHHUKIB Ta MUTHHKIB.

Ha nixcTaBi mHIIO! 3MiHN 10 YTOaM, YKpaiHCHKHI IIPUKOP-
JIOHHUK Oyzne 3000B’s13aHUI HaKIIaCTH Ha TpoMajasHuHa PII,
y SIKOTO TIOJISTKY BUSIBUJIM KOHTpabaHy, aAMiHICTpaTHBHY 3a-
6opoHy Ha B’i311 B Ykpainy. [IppuoMy 11e BUMararuMe BHECCHHS
II1€ TPETHOI 3MIHH 10 YTOJIH, SIKOIO BCTAHOBIISTH, 1110 TPOMa/Isi-
HUH MTOKHHYB TEPUTOPIiI0 YKpaiHU JIUIIE MiciIs MPOBEICHHS
CIIUTHHOT IMOJBCHKO-YKPaiHCHKOI IEPEBIPKH.

WHmi 3MiHEA 10 Yrogm MamTh OOMEKHTH JO3BOJICHY
KUTBKICTD B’13/1iB ITOJIBCHKUX T'POMasH 4epe3 AepKaBHHUH
KOpJOH YKpaiHH J10, CKa)XiMO, OTHOTO B JICHb, TPHOX y THXX-
JICHb Ta IBAHAAIATH y Micsib. [Ipraomy no3BoseHo Oyrne me-
peTHHATH KOP/IOH YacTillle, ajie JIUIIE Micisi BHECEHHS JIepK-
muTa (po3mipom 150-200 rpuseHs). J{is xypHATIICTIB, BOIIB
BaHTa)XiBOK Ta aBTOOYCIB, a TAKOXK HHIIINX 0Ci0, KOTPIi 3 OTTISIITY
Ha crienudiky mpari 3MyIIeHi IepeTHHATH KOPIOH YacTimlie,
JlepxaBHa IPUKOPAOHHA CITy>k0a YKpaiHu BHaBasia Ou Crieri-
aITbHI IOKYMEHTH Y BUIJISII IUTACTHKOBOI KapTKH, 110 3BUIBHSIIA
0 Big ux oOMeskeHb. Li HOBOBBEICHHS ILTKOBHTO JIIKBITyBaIH
OM SIBUIIE IOBHHUIITBAY.

Wuima nocranoBa HOBOi Yrozw po 0co00BHit pyX JIKBI Y-
Basia 6 000B’ 30K MOIBCHKHUX TPOMAJISTH 3aIIOBHIOBATH iMMirpa-
LiiHy KapTKYy, 110 JOIaTKOBO CIIPOCTHIIO O1 PyX HA KOP/IOHI.

Hoga yrona Mana 61 TakoX MiCTHTH JEKJIapallii 3araibHo-
ro XapakTepy. Mix HHIIHM, 3000B’s13a11a OF CTOPOHH JTOKJIAC-
TH BCIX 3YCHJIb JJIS TOTO, IOOM JIIKBIAYBATH IITYYHI Pi3HHLI



B I[iHaX IOMDK TOBapaMH, B IIIHOYTBOPEHHS SIKMX aKTUBHO
BTpy4aeThes Aepxasa. Lle Oyna 6 ropuandHa mijgcraBa A
MaiOyTHBOTO MiJBUIICHHS YKPaiHOIO aKIM3y Ha LUTapKu i
AJIKOTOJIb Ta 3HIKEHHS ITOIbCHKHUM YPSII0M aKIH3Y Ha MAJIbHE.

2. 3MEeHIINTH JKepesio KOHTPAOdaH 11 32 A0NIOMOI 010
AKIU3HOI OJITHKH

IigBuieHHs LiH HA IMTAPKH i ATKOT0/Ib B YKpaiHi

SIK eJIeMeHT IIMPIIOi, CHCTEMHOI cTpaTerii 00poThE0H

3 QJIKOr0J1i3MOM i KypiHHSIM

[MoTpiOHO HacamIiepe T TOCTaBUTH ITPOCTE MUTAHHS: YOMY
IayKa CEepeHbOro Kiacy HUTapOK Mae KOUITYBAaTH BIIACHE
2,50 rpH (1,50 310THX), a TUIATIKA 70OpO1 ropimku — 15 rpH (10
3nmotux)? [ligBHUIICHHS WiH Ha 1i BUPOOU MoXe OYTH i YK-
paiHi KopucHHM, aie Tpeba Ie poOUTH PO3yMHO (pamToBe
ITiIBUIIEHHS aKIN3Y MOYKE 3HUIINTH TIOTIOHOBY H QJIKOTOJIBHY
TIPOMUCIIOBICTB Ta TaTy3i, sIKi 3 HUIMH CITiBITPAIFOI0Th, 301LTHIIIH-
TH TiIHBOBUH CEKTOP, CIIPHYNHUTH CYCIIUTEHI KOHQITIKTH ), TOMY
CHUTYyaIlifo Tpeba CIIepIry peTelbHO BUBYUTH 1 IPOAHATi3yBaTH.
[Mosnp1a moBuHHA MOALTUTHCS 3 YKPaiHOIO BIACHUM JIOCBiIOM
00pOTHOH 3 ATKOTOII3MOM ¥ KypiHHSIM, HEBiJI'EMHIM €IeMEH-
TOM SIKOI € TTOJTITHKA BUCOKMX LiH. [ToTbIIia MOBMHHA IOIIOMOTTH
VkpaiHi y CTBOpeHHI HalllOHAJIBbHO]I cTparerii 60poThOH 3 TUMHU
TIaTOJIOTISIMH Ta B 3M00YTTI Ha 11 peaizartiro komrti 3 HopBe3s-
Koro (hiHAHCOBOTO MeXaHi3MYy, poHAiB EBpomelichKoro eKoHo-
MiuHOTO pocTopy, EBponelicekoro Cotozy ta CIIA.

Joposkui nurapku it a1KkoroJib B 00MiH Ha JlibepaJiizauiio

PUMHKY npaui, crunenii Ta ¢piHaHCcoBY KOMIIEHCALIiI0

HaitimoBipHiIe, BHHUKHE HACTYITHA CUTYAIlis: 3 OTHOTO
60Ky, KuiB He Oyze 0cOOIMBO aKTHBHO pearyBaTH Ha IIi IIpo-
NO3MLii, a 3 HHIIOr0 OOKY — BKa3yBaTUME Ha HEraTHBHI Ha-
CIIIJIKHM ITiABHILEHHS iH. [TonbIna Mae ofHaK 3aCO0H, IKUMU
MOXXE BIUIMBATH Ha 3MiHY LbOTO MiIXOLy HABITh Y BHIAJIKY,
SIKIIO O YKpaTHIN BU3HAJH ITiABUIICHHS [[iH HeBUT1THUM. Me-
TOIO TIEPErOBOPIB Ma€e OyTH: 3 MOJBCHKOTO OOKY — sSIKHAHBH-
LW aKIU3 Ha IUTapKH 1 aJIKOT0JIb, HATOMICTh 3 YKPaiHCHKOTO
—3100yTH SKHAHOLTBIIIE KOPUCTI Bl KOMITPOMICHOTO PillICHHS.
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[Tonp1a MoXke 3anpONOHyYBaTH YKpaiHi: MATPUMKY yKpaiHCh-
kux HamipiB BerymuTa 10 EEIN, BiqKpUTTS pUHKY Tparti, MOX-
JIMBICTh O€3KOIITOBHOTO HABYAHHS ISl IEBHOT KIIBKOCTH YK-
painuis. s oTpuMaHHS pe3ynbTary (9UM MOXYTh Oy TH BHIII
LiHU), BAPTO 3aMUCITHTHUCS HaJ (P iHAHCOBOIO KOMIICHCAITIETO,
sKy [lonbina BumiadyBana 6 YkpaiHi 3 KOHKPETHO 3a3Ha4EHOIO
METO0 (HAPHKJIad, PEMOHT IIaM’ ATOK apXiTeKTypu JIbBOBa,
LIHHUX TaKOX 3 TOYKH 30PY HOJIBCHKOI KYJIBTYPHOI CIAAIINHH).

HeraTuBHi Hac/JIiIKY 3pOCTaHHS LiH NIAAKIM3HUX TOBapiB

i mosibcbKa 1onoMora y 3anodiratsi ix

He moxHa 3a0yBaTs Ipo OMocepeIKoBaHi HACTIAKH, SIKi
BUHHUKHYTb IICIIs 30UTbIIeHHS akIu3y. OTXKe, TAKUH KPOK CIIPH-
YMHUB O BUHUKHEHHS PI3HULB Y [IHAX TOMDXK YKpaiHOIO Ta
Monnosoro i Pocieto (B binopyci murapku nopoxdi). 3a Takoi
CHTYallil, HAJIEKUTH 3aIIPOCHUTH 10 ITeperoBopiB MonioBy, sKii
IMornbI1a TakoX MOBUHHA IOCH 3anporoHyBaty. SIkio [Tonbima
BIJIKpHE PUHOK Mpalli i 1acTh YacTHHI rpoMaasH MongoBu
MOXXJIUBICTb O€3KOIITOBHO HaB4aTucs B [Tomp1i, To 11e 1yt Hel
He Oy/ie BeIMKHUM TATapeM, HaTOMICTh JJOTTIOMOXKE B cTaliTi3a-
i1  PO3BUTKY PETIOHY, THM CAMHM PEajli3yrodH OJHH 3 TIPiopH-
TETiB MOJIbCHKOT 3aKOPAOHHO] mostiTnku. HaroMicTs po3zMoBu
3 Pociero paiie HeOMiThHI, OCKUTBKH 3 ITI€10 KPAaTHOK HEMOXK-
JIMBO PO3MOBIISATH. MOXKIIMBO BapTO MOXUINUTHCS 3 YKpaiHOIO
TIOJILCEKUM JOCBIIOM IIOJI0 «YIIUIBHEHHSD CXiJJHOTO KOP/IOHY.

3po3ymino, Mo BHACTIAOK MiABHUINCHHS aKMU3y, IMO-
CTPXAAIOTH YUMAJIO 0Ci0, YTPyITyBaHb, CEPEIOBHILL, a/PKE KOXK-
Ha pedopMa UM PeCTPyKTYpH3allis, IKa BIIKPUBA€E NIIIX 10
MaiOyTHBOTO TOOPOOYTY, JOBOMI OONiCHA HA TIOYATKAX.

Vkpaina Mae ctBopuTH npodeciiiny HarionansHy crpare-
Tifo 00pPOTHEOH 3 ANKOTONI3MOM 1 KYPiHHSM, 30KpeMa — 3 HeJle-
raJbpHIM BHPOOHHUIITBOM i AucTpuOyIiero. [Tonpina moBuHAA
AKTHBHO JIOTIOMOI'TH YKpaiHi y cTBopeHHi Takoi Crparerii, mofi-
JIATHCS JOCBIJIOM, Ta IIOCTIPUATH B 3aTyYCHH IO CITIBIIPAITi CBOiX
napTHepiB 3 EBponeiichbKoro eKOHOMIYHOTO IIPOCTOPY Ta 3110-
OyTTi noTamniii 3 Hopee3pkoro piHaHCOBOTO MeXaHi3My, (POHIIIB
EBpormneiicskoro exonomiuHoro npoctopy, EC ta CIIIA.



3. JlidepaJizanisi oJibCbKOro PHMHKY Npani B 00MiH
HA NMiIBULLIEHHS YKPaiHOI0 AKIU3Y

PecTpukuiiina antnimmirpauiitna gixuis

Humninmmi perymsimii, a me OuTbIIe IpakTHKa, (GaKTHIHO YHe-
MOXKJIMBITIOIOTH JUISI TPOMASTHIHA YKPAiHU JeraibHe Ipares-
namryBaHHs B [Tonbii. SIk mpaBuito, Tpeda crepiry 10BECTH,
10 TIpale/IaBenb HaMaraBcst MPareBIaNITyBaTH CIIEPIIy I'PO-
MasiHuHa [Tonbimi abo nHIIoT Kpainu EBporeficbKoro ekoHo-
MIYHOTO IIPOCTOPY, 1 He 3HAWIIOB BiAMOBiAHOT 0coOu. [IpakTu-
Ka MOKazye, 110 Ha MEBHI BUAX poOOTH i 3a NMEBHY IUIATHIO,
rpoMaJisiHi KpaiH EBpormeiicbkoro eKOHOMIYHOTO HPOCTOpY
3BHYAIIHO HE HAMAIOTHCS.

Hamexwuthb qOKIIaHO IpOaHali3yBaTH, SKUU PiBEHB Ji0e-
paizanii HacTipaB/i € KOPHCHHUM IS TIOJTBCHKOi EKOHOMIKH. 3a
nibepaizamiero puHKY Iparli JUisl YKpaiHIliB BUCIOBIOETHCS
3HaYHAa YaCTHHA ITO0JIbCHKOTO CYCIUIBCTBA, PO M0 HE MOXKHA
3abyBaru. L[5 iHpopMaris MaTHUMe KITFOUOBE 3HAYCHHS ITi T 9ac
TIEPEroBOPIB «aKIU3 B OOMIH Ha IPAITFO».

Brums Jgidepanizauii puHKy npaui Ha 3MeHIIeHHS Yepr

HA KOP/IOHi

Jlibepaiizamist pruHKY Ipalli NepeKoHae BIaay YKpaiHu 10
iABUICHHS aKIM3y Ha LUTapKH i TOpiIKy. Lle 3MeHIINTE He
JIMILE BTPATHU JEPKOKOIDKETY, CIIPUUMHEH] KOHTpabaH 010, ajie
TaKOX KUTBKICTh KOHTPaOAHIHCTIB, IO OJIOKYFOTH KOP/IOH.

3 nHIoro OOKY, SIKIIO Mparst Oyze JerajapHo0, He Tpeda
Oyze yIaBaTi TYpUCTiB, HATOMICTh MOJKHA OyJie BIa{HATH BCi
(dopmanbHOCTI mepea opopMIIeHHSIM Bi3u. OTXe, PUKOp-
JOHHUK HE MaTHMe IiZICTaB He MPOIYCTUTH Takoi 0coOu. SKiio
JerajpHe NMpaleBIallTyBaHHs JiHCHO He Oyne mpoOiaeMoro,
MOpaJbHO OOIPYHTOBaHUM OyIIe 3aCTOCYBaHHS JKOPCTKHX Perl-
peciit CTOCOBHO THX, XTO MpaLOBaTHME HeneraipHo. [Ipore
LM YK€ MalOTh 3aiHATHCS IPAaBOOXOPOHHI OPTaHU Ha TePHU-
topii [Tonbli, MPUKOPIOHHUKH K MAIOTh NPOMYCKATH BCiX,
B KOT'O € BiJIIIOBITHI TOKYMEHTH.

3anpoBakeHHs «OJIAHKY Mi03PW» /151 IPUKOPIOHHUKIB

SIKII0 y IPUKOPJOHHKKA € 00TPYHTOBAHA ITi103pa, 1110 JIaHa
ocoba opy1IyBaTuMe 3aKOHOABCTBO, aJIe HE MA€ ISl [[bOTO
JIOKa3iB, BiH IIOBHHEH ITI0 0CO0Y MPOITyCTUTH, HATOMICTB 3a3-
HaYUTH IIeH PaKT migo3pH y creniatpbHoMy Omanky. [Tpukop-
JOHHHUKH MAIOTh IT1T03pH Ha ITiICTaB1 ICKUTEKOX CTAHIAPTHUX
O3HaK (30BHIIIHII BUIIISI, CTICIM(DiYHA ITOBEAiHKA — JTOKJIA THi-
1€ TIPO I1€ MOXKYTh PO3IOBICTH CaMi IPUKOPIOHHHKH) — OTXKE,
B OmaHKy OyayTh TIepedivdeHi 1Ii CHTYyaIii,
a IPUKOPIOHHUK JIUIIIE 3a3HaYaTHMe «Tak/Hi». Oco0oBi HaHi
I11/103piJ10i 0cO0M IPYKYBaTUMYTh 3 KoMII toTepa. OdopmileH-
Hs OTaHKa 3aiiMaTHMe JIMIIE TBi XBIITHHY, a el (paKT 3BUTHH-
TUME IMPUKOPIOHHUKA BiJl BIAIIOBITATEHOCTH 32 J03BLI B 131y
«HEHAIMHIN JIFOINHI.

4. CTBOpeHHsI TUMYACOBUX MILIOXiTHO-BeJI0CHIIEAHUX
MYHKTIB POIYCKY

Hagits siKmI0 peanizyBaty yci 3aTBepKeHi IPOSKTH Mo0y-
JOBH i MOZAEpHi3awii MyHKTIB MPOIYCKY, TO YIIPOIOBXK Haii-
Orx4nX 15 POKIB MU HE TOCSATHEMO PiBHA IPOITYCKHOT CIIPO-
MO)KHOCTH HOJIbCHKO-CIIOBALILKOr0 KOpAOHY. HatomicTh Hamra
MeTa — BUIICPEUTH CIIOBAIbKI CTAHIAPTH IOHAHMEHIIE Ha
50%. I1e 30BciM He 03HaYaE, 0 MU MAEMO BiJIKJIaaaTH aMOi-
IiFO JOCATHEHHS BIIACHUX CTPATETIYHIUX LLJICH 30BHIMIHBOT TTOJTi-
THKH Ha JECATKU POKiB. KOpioH MOXXHA PO3BAHTaKUTH, BiJIKPH-
BAIOYH B CKCIIPECHOMY PEKAMi THMYACOBI MIIIOXiTHO-BEIIO-
CHIIC/IHI ITyHKTH IPOITYCKY, BOAHOYAC MOJICPHI3yBaTH i Oymy-
BaTH TPAAHLIHHY iHQPACTPYKTYPY Y HOPMATHHOMY PEIKUMI.

IcHytroui TexHOMOT1i (30KpeMa, CKAHTUHABCHKI ) JO3BOJISIIOTH
CIIOPYAUTH OyAMHOK 3a OnuH IeHb. HaMm He 000B’sI3KOBO
moTpiOHI 0pa3y Mepexoau HalBHUIOTO Kiacy. [oaoBHE, 100
ix Oyio 6araro. O1xe, Tpeda TBOPUTH, IEPEIYCIM B TIPCHKUX
paiioHax, MOAYJIBbHY iHQPACTPYKTYpY, CIOPYIKESHY 3 HOIIe-
PEIHBO BUTOTOBIICHHX OapakiB, MOOLUTHHIIX €TIEMEHTIB i i 13HIX
JIOPIT, 3p00JICHAX 3 OETOHHUX IUTAT.

[Mpouenypa y3ropkeHHs TaKUX IEPEXO/IiB IOBHHHA Oy TH
excnpecHor. Haiikparie Oyno Ou criepiny y3roauT KOHLET-



1[I0, BU3HAYUTH MICIIA I 3aTBEPINTH «Y ITAKETI» IJIaH MO0YI0-
BU of1pazy 50-70 Manux, MoxiTHO-BEIOCUIICTHUX TUMYACO-
BuX nepexoiB. [ligrotoBua nporeypa, TeXHIUHI Y3roKESHHS
i parudikaris Moru Ou OyTH TPUIIBHIIICHI TaK, IO0 BiIKPH-
T iepmx 50 nepexonis go 1 6epesns 2007 poky.

Oxkpim TOTO, Tpeba HeTaHO CKOPUCTATUCS 3aKAPIIATCHKUM
JTOCBIIOM, 132 3pa3KOM YKpaiHO-CIIOBAIIEKOTO KOPJIOHY, BCTa-
HOBUTH MOOLTBHI KOHTPOIEHO-TIPOITYCKHi ITYHKTH B THX MICIISIX
1 TOII1, KOJIA TBOPSATHCS BEITUK] YSPTH.

Slkmo Ha 3aBaji y peatisallii mi€l MpoIo3uIlii CTOSTh BHMO-
ru EC, Tpe6a ix HeomMiHHO OCKapIKHTH K TaKi, IO CyTIepeydaTh
BuMoram crarTi 17 PamkoBoi koHBeHtii Pagu EBporu npo 3a-
XHCT HaIlioHaTpHIX MeHIMH Ta Korcturyii PIT (quB. myHkT 1).

5. Couionoriyna cnenugika noJibCbKOro NpHKOPAOHHSA

BuBuuTH, 3p03yMiTH | BpaXyBaTH COLIOJIOTIYHY

crnenupiky NPUKOPAOHHS

UYu He OCHOBHUMH IEPENIKOAAMH Ha IUIAXY 10 PO30IOKY-
BaHHs KOPAOHY € YHHHHUKU COLIOJIOTiYHOTO i KyJIBTYpPHOTO
xapakrepy. Menikaxui [TepeMHILIIs, X04 i MOCTIHHO CKapKaThCst
Ha JICpP)KaBYy, IKa CBOEIO O3 IisTbHICTIO 3MYCHIIA X BIYKHBATH
3a JONOMOTOK KOHTPAOaH[IH, HACIPaB/i 3BUKIIM 10 TaKOTO
crocoOy uTTs. OTXe, IM BaXXKO IOSCHHUTH, 10 UHIIA TIep-
CIEKTHBA CIIPaBi iCHye (a00 iCHYBaTHME BHACIIIOK peati3arii
«Crparerii...»), 1 JUIs Tako1 IepCHEKTUBH OTPIOHO JIMIIE TPOXH
0COOMCTOT aKTUBHOCTH Ta 1HIIIATHBY. [{e 0co0IMBO BaXKKe 3aB-
JaHHS 3 ONVIAAY Ha ChOpMOBAHY YHPOTOBXK IECATKIB POKIB
HEJIOBIpY MICLIEBHX MELIKAHLIB IO JEPIKABU K Takol. AJpke
OUTBIIICTH MONITHKIB HABITh CHOTO/IHI HE TPAKTYIOTh Il TEPH-
TOpIiH Cepiio3HO, HE PO3YMIIOTH 1 HE XOUYTh iX 3p03yMiTH.

[TpUKOPIOHHUKH, MUTHHUKH, IHIINH HEPCOHA IPUKOPIOH-
HOI iIHppaCTPYKTypH Ta OpPraHiB MiCIIEBOi aMiHiCTpaIlii HaOu-
paeThes BIACHE 3 X 37€0UTHIIIOr0 HEBEJIMKAX MICTEUOK U CiJI,
JIe BC1 OJIFH OJTHOTO 3HAIOTH 1 PUPEUCHI KUTU PA30M.

ITosbChKe MPUKOPAOHHS XapaKTePHE TAKOXK BEJIMKOIO IOI1Ia-
HOIO JI0 3eMJTi, IIO9YTTAM IPUHATIEKHOCTH JI0 IIbOTO KOHKPET-
HOT'O IPOCTOPY, CIUIBHOTH, MOBITY. HaBiTh SKIIO XTOCK HIepe-
ine mo nmanekoi BapiuaBu, To mOBepTaeThCs CIOAU Ha CBATA,

BiITYCTKH TOMIO. JIlyMKOFO MiCIICBHX MEIIKAHI[IB &K HisIK HE
MOYKHA HEXTYBATH.

[Mpore 4M He HAWBAXKIIMUBIIIOK PUCOIO MOJIBCHKOTO MPH-
KOPIOHHSI € OTIO3HILST «CBid-wyxuii». [L{onpasna, 10 «ayKux»
CTaBJISITHCSI IOBOJI PUXIIIBHO — I[€ XK Kpail TOCTHHHHUX MeIlI-
KaHI[iB. AJIe TAKe € JIUIIIE TOJIi, KOJIK FOCTI HE 3aJIUIIAIOTHCS TYT
Ha MOCTiliHe nepeOyBaHHs 3 METOIO BILTMBATH Ha YKUTTS PETio-
HY, 3AJIMIIAI0YMCh BOAHOYAC BIIYY)KEHUMH BiJl MiCLIEBOI IPO-
MasicbkocT. OTXKe, TYTEIIHI IepyKCITyKOOBIIi 32 BU3HAYCHHAM
HECIPOMOXHI CyMIIHHO BHKOHYBaTH CBOi 000B’s3KHU
Y TaKill «JIeNiKaTHi» CIpaBi, SKOO € XKOPCTKE 3aI00iraHHs
KOHTpabaH/Ii Ta KOPYIIIii, I BOAHOYAC OyTH MOBHOI[IHHIUMU
YIIEHAMH MICIIEBOTO CYCIILTbCTBA.

HecnpoMo:kHicTh IPUKOPAOHHMKIB TA MUTHHMKIB TiSITH

B M€KaX 3aKOHY

Came 3 onisiy Ha 110 crieudiky, sIKy Maike HEMOXKIIBO
3MiHUTH, IPUKOPIAOHHUK T4 MUTHHK HE € LIJIKOBUTO HE3aJICK-
HUM BiJl 30BHIIIHBOTO THCKY. 3BUYaiHO, BiH BUKOHYE CBOIO
poborTy, sKa mosrae y 3arnobiranHi KoHTpabaH/i, i HIXTO 3
MiCLEBHX MCIIKAHIIB He BHCYBa€ HOMY MpPETEH3IH 3 LbOro
npuBoay. BomHouac, BiH He MOXe OyTH «HAJAMIPHO CyM-
niHHEMY. Lle 1 € IpUYMHOIO TOTO, IO BCyNeped 0CKOHAIUM
MIPaBOBO-OPTaHi3alifHUM MeXaHi3MaM, ITIIOX1THIH Tepexi
y Memumi-lllernHaX HEMOXIIMBO MPOWUTH B IUBLITI30BAHMHA
croci6. Xo4ya HIONTO HUM MOXKYTh KOPUCTYBATHCS JIHIIE Ti,
XTO He ICKJIapy€ HKOITHOTO TOBAPY, TOOTO HABITH ONHI€T TAUKH
murapok. OTxe, FOPUIIYHI MTiICTaBHU TYT |ICHTHUYHI, SIK Ha CJI0-
BaLlbKO-YKPaiHChKOMY KOPJIOHI, IPOTE TaM 3aKOH CIIPAaLlbOBYE,
aTyT—Hi.

SAx BupiuTH LI0 AMIEMY?

[epemycim Tpeda yCBIIOMUTH, IO IPUKOPIOHHUKY i MHT-
HHKH, KOTP1 OXOAATH 3 IPUKOPAOHHUX TEPUTOPIiH, ADCOIIOTHO
HECTIPOMO>KHI BUKOHYBATH CBOI 000B’s13KH. [Ipruomy koxeH
MIPUKOPAOHHUK, TIEPEeBECHUH 3 HIMEIFKOTO KOPJOHY, CTAE
MEIIKAHIIEM IUX 3eMeJIb 1 TAKMM YHHOM BiH TaKOX ITOTPAILIsE
Y IACTKY 3aJIEKHOCTI.

[Ipobnema 3HUKHE, KOJU HA KOXKHINA 3MiHI TpaIfoBaTHMeE
TIpUHANMHI OITFH CITy>k00BeIh 31 CnoBauunaw, Yexii, Himeuan-



HU 200 ABCTpIi (KOTpHIA 3HAE IONBCHKY, YECHKY a00 CIIOBAIBKY
MoBR). [IpucyTHICTE 0COOU «330BHI» HACTLUILKU 3MiHUTB IIOBE-
JIHKY PEIITH IEPCOHAITY, 110 «YOBHHULITBO» MUTTEBO 3HHKHE.
3BHYAIHO, 32 TAKHH «JTFOKCYC» JIOBEETHCS JEIIO0 3aIUIATUTH.

J10 TOT0 X, HeOOX1THO BCTAHOBHUTH YiTKi I OJTHO3HAYHI CTaH-
JIapTH: 110 KOMY JIO3BOJICHO, a 1110 Hi. Harprkinazn, oueBuIHIM
JUIsl BCiX Mae OyTW 3aKOHHE IIPaBO KOXKHOTO I'POMaJsTHHHA
[Monemi npusecty 3 Ykpainu 15 diTpiB A€IIeBOro yKpaiHChKO-
TO KeTYyIy W MOBHUI OarakHUK MiHEepalbHOI BOJH. SIKII0
MUTHHK ITOMITHTS 11€ ¥ Oyne 001aii KpHBO TUBUTHCS, JOIIYKY -
BaTHCS B IbOMY 3JIMX HaMipiB, Y1 3aTPUMYBaTH MAIIUHY JIOB-
111e, HDXK I’ ATh XBIJIMH, TO 3 I1e Ma€ OyTH nepedadeHa npaBo-
Ba 0COOMCTA BIAIIOBINAIBHICTD.

Hactynaum erarnoM Mae OyTH 3alpoBaUKEHHS CUCTEMH
YTIPaBITiHHS SIKICTIO KOHTPOJILHO-ITPOITYCKHUX 1 MUTHHUX IPO-
nenyp, 3riaHo cranaaptis SO, a AKII0 11e HEMO>KIIMBO — CTBO-
peHHs BylacHOI cUcTeMy SKOCTH. Yac OdYiKyBaHHS
i KoM(}OPT MOTOPOXKHIX, SKI IEPETHHAIOTH KOPAOH 3 3aKOH-
HOIO METOI0, MA€ MaTH a0COIIOTHUH NPIOPUTET HAJl IHIINMH,
TaKOXK BOXKIIMBIMH QYHKITISIMH, IKIMU € 3aI100IraHHs KOHTpa-
OaHi Ta iHmUM 3M0unHAM. HeoOrpyHTOBaHE 3aTsAryBaHHS
MIpoueayp ¥ 3ami3HeHHS HaBITh Ha TOJUHY Ma€ OyTH J0cTaT-
HBOIO T1JICTaBOIO JIS1 BUIUIATH TPOIIOBOI KOMITEHCAIII] BCIM,
XTO BTPATHB CBi IHHMI Jac.

Heo0OxiHo Takox cTBOpHUTH iIHCTHTYT PedHuKa rpaB mozo-
POXHIX, PO SKWH Huutocs y nepmomMy myHKTI miei «Crpa-
TETii...», @ TAKOXK TapaHTyBaTH [UTOI000BY MIPHUCYTHICTH IPE-
CTaBHMKA PedHNKa Ha yciX IMyHKTaX MPOITYCKY.

6. CouiajibHa 32XMCHA aKTHBI3aliiiHAa IporpamMa
JUIS1 KOJIMIIHIX KOHTPa0AHIUCTIB

Yomy HeoOXiHA coLiaJbHA 3aXMCHA IPOrpaMa

JIiKBiaIis 9epr 3 0JHOYACHOO JIKBIIAII€I0 «JOBHHULITBAY»
OXKHUBHTE 1 i THIME EKOHOMIKY €KOHOMIKH IPHUKOPIOHHS, aJe
1€ CTaHEe TIOMITHHM JIMIIIE TiCIIS MPUOIA3HO, TBOX POKIB 3 9acy
3anpoBaKeHAS peopM. HaTomicTh HeraTHBHI CYCITUTBHI Ta
SKOHOMIYHI HACTIAKW I MeMKaHIiB [lepemMumuis, 3Ha9HA
YacTHHA €KOHOMIKH SKOTO 0a3yeThCst Ha KOHTpaOaH i, TPOsiB-

JAThCS HETalHO. AJDKE CHOTOMHI Ul KiIbKaHAIISTH THCSY
MelIKaHiB [lepeMHuIIIs CTOSHHS Ha KOPZIOHI € (PaKTHYHO 3BH-
qaifHoto mpodeciero. Hamanus mocyr i npodeciiHii rpyri
€ MMICTaBOIO (PYHKITIOHYBAHHS [ILTHX TaTy3ei eKOHOMIKU MiCTa:
TPAHCIIOPTY, MaJIoi racTpoHOMii, piOHOI Topriedi. [Toz0aBneHHs
«YOBHHUKIB» HENETAIbHUX JKEPEN A0X0Ay Oyne >KUTTEBOKO
Tparei€ro He JIUIIe I HUX CAMHX, aJle TAKOXK MOXKE O3HAYaTH
eKOHOMIYHYy KaTacTpody micTa B tomy. [rTHOpyBaHHS wi€l
MpoOJIeMH CIPUYHNHUTE HE JTUIIE OJIOKYBaHHS BCixX pedopm
MPUKOPJIOHHUKAMHU Ta MUTHHKAMH, aJIe TAKOXK BAXKKI J10 OTaHy-
BaHHJ CYCIIUTBHI IIPOTECTH 1 TIOJIBCHKO-YKPaTHCEKI KOH(ITIKTH.

3 METOI0 YHUKHEHHSI X POOJIeM H YMOXKIIMBIICHHS yCITiXY
oneparii, HAJISKUTB 3aCTOCYBATHU IIPOrPaMy PEeCTPYKTypHU3aLlii
exkoHOMiKH CXiTHOI CTiHH, pa30M 3 COIiaIbHAM 3aXHCTOM Ha-
cenenus. [Ipuuomy nporpama Oye YCHiIIHOKO JIHIIE Y TOMY
BUITIaJIKY, KOJIU Pedi Ha3UBaTHMYTh CBOIMH IMEHAMH, 3aMiCTh
y/aBaTH, 10 He iCHY€ y3aJe)KHeHHs ekoHOMikU [TepeMunis
Ta HIIAX 3eMeTb Bil KOHTpaOaHIH.

IIporpama koHTpadaHIHOI aMHICTIi

HanexuTp 3ampoBauTi IporpaMmy YMOBHOI KOHTpabaH -
HOI aMHICTii, TOB’A3aH01 3 COLiaJIbHOI JOnoMOroro. [IpoTs-
TOM ITEPIINX, CKAKIMO, TPHOX MICSIIIB, TOTPIOHO AaTH KOXKHO-
My MOXJIHBICTh TOOPOBITFHO BUSBUTH CBOIO KOHTPaOaHIHY
TUSUTEHICTB, 0€3 MPUKPUX FOPUANIHUX HACTIAKIB. [[pu3HaHHS
BIZIKpHE TaKHUM 0C00aM MPABO KOPHCTYBATUCS CIICLiaTbHOKO
TPOILIOBOIO JJOIIOMOIOI0 PO3MipoM, Hanpukial, 800 3m0Tux
LIOMICSTYHO, SIKY HaZIaBaTUMYTh 32 YMOBHU IOTPHMaHHS BHMOT
nporpamu. 30KpemMa, Taky 0coOy 3000B’SDKYTh 1O peTyisip-
HOTO BiJIBilyBaHHS CIICLiaJIbHO CTBOPEHOTO LICHTPY, JI¢ y4ac-
HUK IIporpamu Oyrne 3000B’13aHUI JeTaIbHO OIUCATH peatii
KHTTS B CEPEIOBHILI «YOBHHKIB», MpoTe 0€3 BKa3yBaHHSI
TIPI3BHIII | MHIIIVX JAHUX, HA ITI/ICTABI SIKIX MOYKHA iICHTH(IKyBa-
T ocobu. s indopmartist He MOke OyTH BUKOPUCTaHA ITPABO-
OXOPOHHHMH OpraHaMH, a JIMIIE JUIs HayKOBO-aHAJiTHYHHX
ninei. JIumie pe3yasraTa mparli HayKOBIIIB 1 €KCIIEPTIiB JO3BO-
JISITH ONPAITIOBATH PATIOPT, HA MiACTABI KOTO JIerTiie Oyzie 60po-
THCSI IPOTH TATOJIOTIH: OPraHi30BaHOI 3TIOYMHHOCTH, KOPYMIIO-
BAHOCTH aJIMIHICTpaIlii, HeODIIIHHNX 3B’SI3KiB KOHTPAOAHIIICTIB
3 MUTHHKaMHU. L{i )k eKCrIepTH HapelITi MaTHMYTh 3MOT'Y Ji3Ha-



THCS TIPO CIPaBXHI IPUYUHY O1THOCTH ¥ 0e3p00ITTS IUX 3e-
MEITh 1 OTIPAIIOIOTE CTpaTeTito po3BUTKY Ilimkapmarrs Ta JIro6-
JHIIUHM, SKa CIHPATAMETHCS Ha iH(QOpPMAIIIFO PO CIIpaBXkKHi
po0IeMI 3BHYAHUX JTFOICH.

[MpauiBHUKH TaKKX LEHTPIB 1 OB’ I3aHUX 3 HUMH HayKOBO-
JIOCIITHAIIBKUX IHCTUTYTIB HE MOXYTh IT0X0AUTH 3 [lepemuni-
JI51 1 TOBKOJIMIITHIX MICT 1 CLJ1, a/1Ke BOHU cami OyJTi O BTSATHYTI
B IIi HE3JIOPOBI CHTYyaIlii, 3 SKUMHA MarTh Oopotucs. Lle He
MOXYTb OyTH Takox 0codu 3-11o3a CxinHoi crinu. EdexruBHu-
MU TIpaiiBHUKaMH OyITi OU CTYIIEHTH OCTaHHIX KypCiB, BUITYC-
KHUKH Ta HAYKOBI MIPAIliBHUKH JTFOOTIHCEKUX (1 PAIIIBCHKAX)
BUIIMX HABYATLHUX 3aKJIaiB — BOHM YyJJOBO PO3YMIIOTH peatii
1 MCHTAITET PUKOPIOHHS, aJie He TTOB’s13aHi 0e3110CepeTHbO
3 KOHTpaOaHJHO-KOPYIIIIHHIMH CEPEAOBHIIAMH.

Y4acHUK IporpaMu HiuIiraB 01 KOHTPOJIO CBOIX BHI3IIB
B YKpaiHy. 3 HHIIOTO OOKY, HOr0 OM OXOIHIIH OE3KOIITOBHOIO
IOPUANYHOIO, TICUXOJIOTTYHOIO Ta MEANYHOIO OITIKOI0, IIeH Jac
BpaxoBYBaBCs OW IPH IEHCIITHOMY cTpaxyBaHHi. Taka ocoba
MaJia O 3MOTy OE3KOIITOBHO KOPUCTYBATUCS BCSIKMMH BHUIII-
KOJIAMH Ta KypCaMH, SIKi T0TIOMaraTuMyTh OOJIalITyBaTH >KHUT-
TSl Y HOBOMY, «ITOCTKOHTpabaHIHOMY» cycninbCTBi. LienTpn
Jioromarany Ou rpareBIamTyBaTics, 30KpeMa IIoiXaTH Ha 3a-
poOiTkH 3a KopaoH. [Iporpamoro oxorniroBaiu Ou ofpas3y BCix
YICHIB ciM 1. Y4acTb y mporpami IPHITHHSIIN OM aBTOMaTHIHO
IIpH BUSBJICHHI, IO TIEBHA 0c00a, a00 wIeH HalOIMKYOi po-
JIMHU, TIOBEPHYJIACS 110 «IOBHUITBAY.

7. Jxepena ¢piHaHCyBaHHS HOBOBBC/ICHb

Burpatu

Haiibinp1e komTyBaTuMyTh 3MiHH, TIepedadeHi B 5, 6 Ta 7
IIYHKTaX: THMYACOBI IIEPEXOIH, BUKPHTTS 1 JTIKBI AT KOPYTIIIiii-
HHX CTPYKTYp cepell MPUKOPIOHHHUKIB Ta MUTHHKIB, a8 TAKOX
aKTHBIi3alliifHa Iporpama «aMHiCTID» 1 «peabimiTarii» s 90B-
HUKIB. HaToMiCTh OpraHizariifHo-aqMiHiCTpaTHBHI 3MiHH B KOH-
CYNBCTBAX, MUTHHIII Ta IPUKOPIOHHIH CITy’k01 BUMaraTuMyTh
KOIITIB Y MeXaX 3BUYANHOTO (DiHAHCYBaHHS aIMiHiCTpaIii
TIePKOIOHKETOM.

3aranbHuii MexaHi3m GpiHaHCyBaHHSA

JIxepenom QiHaHCYBaHHS IPOTPAMH MAIOTh Oy TH KOIITH,
SIK1 IepKaBa aKyMYITIO€ 3aBISKH JIKBiJalii KOHTpaOaHIU Ta
PO3BUTKY IPUKOPAOHHOT €KOHOMIKH. [Ipruomy ymnpomosxk
MIEPIINX ABOX POKIB BUTpPATH OylyTh BETMIEC3HUMH, @ HACIIIIKH
JUTSE eKOHOMIKH — HEpPiJKO HeTaTHBHI (caMe TOMYy HeoOXigHa
Iporpama CoIiajJbHOT0 3aXUCTY JJIsl YHOBHUKIB, AKX «CTpa-
TETiA...» T030aBUTH «p0o00TH). [I03UTHBHI HACTI KK Y TIEpIITi
JIBa POKH 3BOJJUTUMYTHCS 10 YHUKHEHHS BTPAT, CIPUYNHEHUX
KOHTpabaH[I010, T2 BiTHOCHO HEBEJIMKOTO JOJATKOBOTO JIOXOLY
BiJl PO3BUTKY TYpHU3MY, JICTAILHOI TOPTiBIIi i CITiBPOOITHHIITBA
Manux GipM 1mo o0uIBa OOKH KOPIOHY.

[Tro cymy MOXHa BU3HAYUTH 32 JOTIOMOTOIO IIPOCTHX €KO-
HOMETPHUYHHX METOAIB Ta BUAUHTH ii 3 Ororvkety. Llporo Bucra-
YWUTh HA TOKPUTTs Jinie Ha 10-25% 3aransHux Butpar. 30-40%
MOxkHa 01 37100y TH Big HopBe3pKkoro piHaHCOBOTO MEXaHI3MY
Ta GoHniB po3BUTKY EBpoOreiicbkoro eKOoHOMI4HOTO ITPOCTO-
py ta EC. Pemty cymu MoskHa JOTIOBHHTH KpeToM Bix EBpo-
MEeHChKOTO OaHKY PEKOHCTPYKIIi Ta PO3BUTKY, HAJAHUM Ha
npedepeHIIIHHNX 3acaiax.

Benudesnuii eekT Oyne MOCATHYTO, SKIIO 3adisHI 0O
MONBCHKO-YKpaiHCRKOi criBmparti HYO, HayKoBO-10Ci THATIBKI
IHCTUTYTH, OPTaHU aIMiHICTpALIii Ta 1HII OpraHi3amiiHi oqu-
HUII, 10 3apa3 3a/lisfHi y MporpaMax Ha KIITaIT «MOCTH CXiJ-
3axil», «IOJIbCHKO-YKpaiHCbKe MPUMUPECHH», « YKpaiHa
1t [Tompia pazom y EBportiy», 3aiiMyThCS TOJIOBHHM — JIIKBi[a-
Li€I0 IPUYXH, a He HACIiAKIB Ipo0IreM, 30KpeMa KOPIOHHOTO
6ap’epa. Ko xopmoH, xaii i Ha TipChKOMY IILISIXY, MOXKHA Oyrie
MepeTHYTH, BIpo1oBxK 10-tu xBrIHH, O3 4epr i xabapis, eB-
poiHTerpanis Ykpainu, HaOyBaHHS YKPaiHISIMU TOJIECHKOTO
JTOCBI Ty, AiaJIOT i MPUMUPEHHS BiJ0YBaTUMYTHCS caMi CO00I0.

[Ticns TBOX-TPHOX POKiB, BHACIIIOK BiIKPHUTTS KOPIOHIB,
TIOYHETHCS BEJINUE3HE 3pOCTaHHS PEriOHAIBHOI eKOHOMIKH, sIKa
BXKe TepeOyny€eThCs Ha 310pOBe 1 e(heKTHBHE BUKOPUCTaHHS
MIPUKOPAOHHOTO PO3TaIlyBaHHs. Jl01aTKOBI HaIXOKEHHS 10
JIep KOroIKeTy MOXKHA OyJie CKepyBaTH Ha OOCIIyTrOBYBaHHS
KpEIWTIB. SIKII0 KPEeUTH Ha/laBaTUMYTh Ha NpeepeHIIIHHIX
3acazax i croiata Oyne po3TaraeHa Ha 15-20 pokiB, pH3HK TOTO,
110 pedpopmy (iHaHCYBaTHMYTh ILIATHUKU OAATKIB 3 I aHCchKa



ta [To3HaHi (SIKi 3BUKJIN BBAXKATH, 1[0 CAME BOHH YTPUMYIOTh
«HETIPOAYKTUBHHX CXiTHAKIBY), CTAHE MIHIMAILHIM.

Joxonu

1. BUKOpHCTaHHS KOIITIB 1 pecypciB, siki ChOTOIHI 3a/TisTHI y
KOHTpabaHIi — JeKUTbKa MIIPJ TPH.

2. Benukwii kamitas, JOCBIiI, IFOICHKI PECYyPCH, TEXHOMIOTIT
Ta aKTHBHICTH 3a/IisiHI CHOTO/IHI y Oe3pe3yasTaTHy Tpy: ONHI
3aliMaroTHCsI KOHTPaOaHI0k0, MHIII iif 3aro0irarots. Komw 3HUK-
HE MOXKITHBICTh KOHTpaOaHIH, 00CTaBHHHU 3MYCATh HAUOUTBII
AKTHUBHHUX KOHTPa0aHIUCTIB 3aiiMaTHCS JisSUTBHICTIO, SIKA IIO0-
npaBJa MEHII peHTabeNbHa, 3aTe CTBOPIOE JOJaHY BapTIiCTh.
VY kpaifHbOMY pasi, 3aMiCTh IIEPEBO3UTH LIUTAPKH, HE3AMOXKH1
yKpaiHIli MOXXYTh NPHUBO3UTH B ['aJM4nHy HAIOJOBUHY Ae-
IIEBIIT BOJIMHCHKI UM MOIITBCHKI PPYKTH Ta OBOUI, IPOIaBaTH
X Ha puHKax JIbBOBa — MiCTa 3 HEOOIPYHTOBAHO BUCOKHMHU
niHaMu. MUTHHUKY /i NPUKOPIOHHUKH ITOTPEOyBaTUMYTh MECH-
101 (hiHAHCOBO-TEXHIYHOI MIATPUMKH JEPKABH, a BOJHOYAC
BOHH 3MOXKYTh S(EKTHBHIIIIE 3a1100IraTH Cepro3HUM 3II0YH-
HaM (BiIMHBaHHS TPOILCH, TOPTIBIIS JIFOABMU, 30PO€I0, aHTH-
KBapiaToM, HApKOTUKaMH). SIK OllHe, TaK i Apyre NpHHECE eKO-
HOMIIli IIOPIYHO KiJIbKa — KUTBKaHAIISATE MUTbSIpAiB TPHBCHB
JIOIaTKOBOTO JIOXOAY (X09a 3Ae01TbIIoro 11e OyIyTh MPUXOBaHi
KOPHCTI).

3. HuHimHs cutyarist CIpuYuHsI€ BETHYS3HUHA TeMOopalli-
3y10unii e(pekT, 3a0X0uye TroIe 10 APiOHOT, a 3TOIOM — BEIIH-
KOMAcCIITaOHOi KOHTpabaHI!. 3BiITH BXKE OIH KPOK JI0 OpraHi-
30BaHOI 3IOYMHHOCTI. JIIKBIIaIIis MPUYMH TAKOTO CTaHy (depe3
MOAOPOKYAHHS YKPATHCHKUX LUTapoK i CIIUPTY) 3MEHIIHUTh
3IIOYHHHICTB, IO Ma€ TAKOXK CBill ()iHAHCOBHI BUMID.

4. [lep>xaBHE MHTO, 1110 CILIA4yBaTUMYTh OCOOH, KOTPi 4acTo
MIEPETHHAIOTH KOPIIOH, OIUIaTa 3a O(iliifHi ITOCITyTH JeraTbHOTO
EKCIPECHOTO MEPETHHY KOPIOHY, TOAATKOBI JOXOIH OFOIDKETY
YkpaiHu Bix 301TbIICHAS aKITH3Y, TOXOAH MiCIIEBUX OFOIKETIB
BiJ] KOHIIECIif Ha IPOIaK IIUTAPOK 1 AITKOTOJIFO B TPUKOPOHHIN
CMy3i (IUB. «IIPUKOPIOHHUI EKCIIEPUMEHT», 5 YacTHHA) — 11e
BEJINUE3HI KOIITH, sKi YKpaiHa Oe3mocepeiHbo MOXe CIIpsIMy-
BaTH Ha peanizanito «Crpaterii...».

5. TlocepenHi KOPUCTI T EKOHOMIKH BHACTIIOK: PO3BHTKY
TYpPHU3MY, TPAHCIOPTY, JIETalbHOI TOPTiBIli, EKOHOMIYHOT
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CIHiBIIpaIli, 30UTBIICHHS EKOHOMIYHOT IIPHBAOIMBOCTI IPUKOP-
JIOHHSI, MHIIINX e()eKTiB, BAHUKHYTB Y CEpeTHEOTEPMIHOBIH TTep-
CIICKTUBI i OyAyTh TapaHTIEFO CILIATH JOBIOTEPMIHOBHX Kpe-
JIMTIB — OCHOBHOTO JDKepena (piHancyBaHHs «CTpaTerii...»

YACTHUHATI
JIAJIEKOTJISIIHA CTPATEI'LS J1J1 CXIJTHOI CTIHU

1. BincyTHicTh KOMIIETEHTHUX KApiB

[JI51 00CJIyTOBYBAHHS CTPATEriYHOro

YKPAaiHCHKOr0 HANIPSIMKY

KomreTeHTHHX KaIpiB He BUCTa4ae, a [lobiia 30BCiM He
TepeMaeThCS M. 3aMiCTh €KCIIEPTIB 3 YKPATHCHKHX MUTAHb,
SIKi BOJIOHIFOTH YKPaiHCHKOIO Ta aHIIIHCHKOI MOBaMHU,
y IMTUTOMATIYHUX YCTAaHOBAX, Bi/IIaX 30BHIIITHIX 3B SI3KIB, pe-
nakmisx Ta HYO nparoroTs excrieptd mo... Pocii. Cutyarris,
KOJIH JTFOJICH, SIKi BOJIOIFOTH POCIHCHKOIO MOBOIO Ta € 0013HAHU-
MH Y POCIHCBKUX peaisix, BBAKAIOTh KOMIIETCHTHUMH i B YK-
PaTHCHKUX MUTAHHAX, QK HISIK HE BITUCYETHCS B Ti ACKIapariii
PO CIPHUSHHS HE3aJISKHOCTH Ta 3aXiJHOEBPONECHCHKOTO BU-
6opy YkpaiHu, sKi JIyHatoTh 3 HOJbChKOTo O0KYy. [Torsiku, opieH-
TYFOUHCH Ha CITIBIIPAITIO 3 IEPCIICKTHBHOK YKPATHOIO, BUBYA-
FOTB 3 HJIS... POCIICBKY MOBY, sIKa JI0 TOTO )X Ha0araro CKJIa IHi-
113, HiK YKpaiHceka. CaMe TakuM oco0aM TOpYJaroTh 3aBIaHHs
MPAIOBATH 3 YKPaTHOMOBHOO 0(illifiHO0 iH(QOpMaITiero Ta
nepeKIIaiaT YKpaiHChKi TeKCTH Ha iHIni MoBH. He AuBHO, 110
BHACJIIIOK POOOTH HA CTPATETIYHOMY YKPATHCHKOMY HAIPSMKY
MOJIBCHKOI 30BHIIIHEBOI ITOJIITUKK HEKOMITIETEHTHUX 0Ci0, BOHA
BUSIBJISIETHCSI LILTKOBUTOIO TIOPA3KOI0 B MAKPO- 1 MIKPOEKOHOM-
1yHuX Maciurabax. OcoOu, siKi He BBAXKAIOTh 3a TOL(LILHE BUB-
YUTH YKPATHCHKY MOBY, THM Iade HE 3BEPTATUMYTh yBary Ha
MPOOJIEMH PETiOHATBFHOTO CITIBPOOITHHIITBA Ta YSPTH HA KOP-
noHi. [IpakTuka — 30kpema, 6e3IisUTbHICTh TOJIBCHKOL TUTLIO-
Marii B YKpaiHi y TUTaHHSX KOPJOHY, TOCKOHAJIO MiITBEPIHKYE
1l CJI0BA.



2. JIro0.1iH — ueHTp popMmyBaHHs i peasizamii

cxignoi mosiTuku Ioab i

[pupomnim neaTpom CximHoi [Toxpmii € JIro6miH, 31 cBOIM
HAyKOBHM, KYJIETYPHHM 1 eKOHOMIYHHM MOTCHITIAIOM, 310HH-
MU 1 BIAKPUTHUMH JIOIBME, KOTP1 9yA0BO PO3YMIIOTE pealtii
Vkpainu Ta binopyci (d4oro He MOXXHa cka3aTH po Bapiasy).

[MpuponanM YMHHUKOM PO3BHUTKY JIroOTiHa € HaamTyBaH-
HS Ha CITIBIPAIIO BCHOTO periony 3 Ykpainoro i binopyccio.
Bracre TyT MaroTh OyTH HABaKITUBIIII JOCITITHAIIBK] IHCTUTY-
TH, HEYPSIOBI Opranizanii, LleHTparsHuii iIHCTUTYT BUBUCHHS
yKpaiHcbkoi MoBH. ITonmbchbKa CXiHA MOMITHKA M CITIBITpAIls]
3 YKpaiHoto OyayTb OiIbII YCIIIIHUMH, SIKIIO ()OPMYITIOBATH-
MyTh iX came B JIt00IiHi, 3aMiCTh y BiITOPOIKEHUX BiJl pealb-
HOTO CBITY i 3BIYaifHHX JIFOICH XMapovI0cax CTONMYHOT Bapiia-
BU. BogHouac JIro0IiH HOBUHEH BUKOHYBATH METPOIOMITAPHI
¢yHKIIT mono BoeBoacTB: JIrobninchKoro, [TinkapmaTchkoro,
atakox: Cesrokmucskoro ta [Tiysmceskoro. Lli tepuTopii ma-
10T OYTH 3HaYHO OaraTIIMMU, Hi>K HAHI, 3aBISIKH TUTHAMI9HO-
MY PO3BUTKY TypU3MY i IPUKOPAOHHOI TOpriBii. JIFoOmiH He
MIpUPEUYCHUH HA TIPOBIHIIHICTD, BIH MOYKE CTOSITH B OJTHH PSIJT
3 TAKUMHU MicTaMH, sk BapriraBa, Kpaxkis un Bporpias.

[pote crepury HanexuTth 3abe3neunTn Jr0OMiHY piBHI
YMOBH KOHKYpEHIIii B 00pOTHO1 32 MiCIIe3HAXO)KEHHS 1HCTH-
TYLIH TAKOTO PAHTY, SIK HANpHKIax LIeHTp CXiqHUX I0CITiDKeHB
— THM T1a4e, SIKIIO BOHH (DIHAHCYIOTHCS 3 JIEP’KaBHOTO OIOIKe-
Ty. CIlii yHUKATH [EHTPai3My LIEHTPAIi3MOM 1 JIIKBIyBaTH
IHIII IITYYHI TPUYHMHH, 33 IKUX Maike BCe, 1110 3arajJbHOIep-
’KaBHE, Mae cBOIM IIeHTpoM y Baprasy.

3. lepcnexTuBu A5 MoJioAi 3i Cxinnoi Iosabmi

[pobnemoro s CXigHOI CTIHH € BUCOKE IPUXOBaHE Oe3-
POOITTS ¥ HEBENHKI MEPCIIEKTUBH i ABUICHHS CYCIUIEHOTO
CTaTyCy MEIIKaHISIMU perioHy. Lle 3Heoxouye Mooap 3100y-
BaTH BHITY OcBiTy. BoHu (ab0 iXHi 6aThKI) HEpiIKO HE BOavya-
I0Th CEHCY BUTPAYaTH Ha HABYaHH:I IPOLLI I 3yCHILIS, SIKi Iepe-
BUIIYIOTH TXHi MaTepialibHi MOYKIIMBOCTI, KOJIF 3HAYHO IIPOCTIIIIe
OpIEHTYBATHUCS Ha CTa0ITFHAN 3ap00ITOK MPUKOPAOHHNKA 200
«YOBHUKa» YW 30araTiTH BHACHIJOK Koomepamii
3 KOHTpaOaHIUCTaMU.

19

[puHaiiMHi yacTHHI 3 IUX 0Ci0 Tpeba moKa3aTy iHITy mep-
crieKTUBY. Hasle)kuTh yMOXXITMBATH MOJIOAMM TOJISIKAM O€3KOII-
TOBHE HABYaHHS B IEKUTHKOX IPECTIHKHIX YKPaiHCHKHX YHIBEp-
curerax (Kueso-MormisiHcbKa akaaemist, [HeTuTyT MixkHapoa-
HUX BigHOCHH, YHiBepcuTeT iM. Tapaca Illepuenka, BH3 JIbBoBa
1t JIyupka). [lignucaHHs i BAKOHAHHS BiIIIOBITHOT TOJTBCHKO-
YKpPaiHCBKOT MIXKYPS10BO1 YTO/IH, KOTPa YMOXIIMBHTD L€ TIPH-
HaWMHI IJI IeBHOT KiJIbKOCTH 0¢i0 3 ITomblii, He CTAHOBUTH
xoxHoi mpodiemu. 3aasku yroai [lonbia HapemTi MaTuMe
OCBiUCHI KaJpH, sIKi B OLTBII YCIIITHUA CIIOCIO 00CITyroByBa-
TUMYTb CTPATEriYHUH YKPaiHCHKHUH HANPSIMOK Y AUIUIOMATI,
CKOHOMIIII 1 MTOJITHIII, @ TAKOXK HEYPSTOBUX OpPTaHi3aIlisx.

VYHacnigok BukoHaHHs i€l Ctparerii, menrkanmi CxigHo1
CTIHM OTPUMAIOTh YITKUI CUTHAI: Ha THX, XTO B JItoOumiHi, Ps-
meBi, JIbBoBi, Knesi un JIynbky HaBUaeThCs 3 HaJalITyBaH-
HSIM Ha MalOyTHIO CHIBIpaIio 3 YKpaiHOIO (a He 3 YSIBHUM
«pOCIFICEKOMOBHUM MPOCTOPOM, SIK J0C1), YUeKaTUMe IIiKaBa i
J00pe omiadyBaHa Mpars B JOCHITHAIBKUX neHTpax, HYO,
aJIMiHICTpaIlil, AMTTIOMAaTHYHUX YCTaHOBAX, PEIAKITISX, TIPUBAT-
HUX (pipMax TomIO.

3 iHII0r0 OOKY, KOJIM B IIUX OpraHi3amisx MpaoBaTuMyTh
CHpaB/Ii KOMIIETEHTHI JIIOIIN, MO>KHA Oy/ie BUKOPHCTATH B ITOB-
HOMY 00CS31 MOJKJIHMBOCTI, SIKi BHHHKAIOTP 31 «CTPATErigHOTO
naptHepcTBay [lonbmi i Ykpainu. OQHAM CIIOBOM, PillIEHHS
TIOJTBCHKIX CITY>KOOBIIIB — BUITY CKHHUKIB « MOTTIISHKIY, OyTyTh
OLNBII panioHATHPHUMHU W BIATUMH, HDK THX, XTO 3 KOM-
COMOJIBCHKUX YaciB BUHIC JOOpE 3HAHHS POCIHCHKOI MOBH 200
M «KKOMIIETEHTHICTB» Y cripaBax «CXoy» BUHUKAE 3 YaCTHX
10i370K 10 MockBH B MUHYJIOMY. L{i OJIBCHKI BUITyCKHUKH
YKpalHCHKHX MPECTIKHUX YHIBEPCHUTETIB 3a0€31eyars Bai
pilICHHS, @ TAKOX BUKOPIHEHHS CTEPEOTHITIB Ha 3pa3oK « YK-
paiHa — IOCTCOBETCHKA JIepXkKaBa». BOHM TpakTyBaTUMyTh
CXIJTHOTO Cyci/ia SIK KOYKHY HHIIY LEHTpaJIbHOEBPOIIEHCHKY Kpai-
HY, HE MEHIII «eBPONEHCHKY», HX Yexis 1 CrnoBayunna. s
TaKuX 0Ci0, Yepr Ha KOPAOHI Y1 HEMOXITUBICTE TICPETHHAHHS
KOPJOHY IIIIKH, HE OyAyTh «YMMOCH OUYEBHIHUM» («IIe X
CXiJTHUH KOpHoH!»), ajie mpoOieMoro, Ky MOTPiOHO HeTaiHO
BUpimmMTH. besnepeuHo, Bce e cnpusITHME MIBUALIOMY 3pOC-
TAHHIO EKOHOMIKH MPUKOpAoHHS. CIIi MiAKPECIUTH, IO IS
LbOTO JOCTAaTHBO CKEPYBaTH Ha HaBYaHHS B YKpainy Bxe 200



oci0, abu yepe3 5-6 pokiB, yKe Ha BIDTHBOBHUX IT0CAJaX, BOHA
Hajany criBnpani [Tombii 3 YkpaiHOIO 30BCiM HOBE, KOHKPET-
HE, €BPOIICHChKEe 00MUIYs — 0e3 MOMIHYBaHHS JEKJIapamii
1 cTepeoTHITy «BIYHO 011HOT YKpaiHm».

4. BipoBakeHHs 3MiH y IpaKTHLL

Be3komToBHe HaBYaHHA NOIAKIB B YKpaiHi

Bapinapa mae mposectu neperopopu 3 Kuesowm oo 6e3-
KOIIITOBHOTO HABYaHHs B YKpaiHi 10 cTa ITOJILCHKUX IPOMaISTH
miopiuHo. [Tpudomy micis TPpOX POKiB, KOJH HAHrocTpimri
KaJpoBi mpoOiiemMu OyIyTh MOAOJIAHI, IO KITBKICTh AOIIEHO
Oyzie 3MCHIINTH, BIAOBITHO 10 moTpe6. Ciix MaTH Ha yBasi,
IO TIepe/] NePIIMMH BHITY CKHUKaMH CIIPABIi MAITOBATUMEThCSI
cBiTIIe TIpodeciitHe MaltOyTHE, IPOTE YIPOAOBK YOTHPHOX-
MIECTH POKIB ITFO HIIITY IUTKOBUTO 3aIIOBHAUTH KUTEKACOT BHCOKO-
OCBIYEHUX CIICIIATICTIB — U1 HACTYITHIX POOOTH BXKE He OyIe.
Tpeba Takoxx oOMexnTH KibKicTs BH3, e mossiku 3MoxXyTh
0E3KOIITOBHO 37100yBaTH OCBITY, JIUIIE 0 KITbKAHAIIATH THX,
y SKHX HEMa€ CYMHIBY Y BiJICyTHOCTI BEJIHMKOMACIITAOHOTO
xabapHHITBA (TIepenyciM — « MoruisaHkay, [HCTUTY T MiKHApOI-
HuX BigHocHH, JIHY iM. IBana ®@panka). Tpebda Takox mondaru
po Te, o0 PIBHOMIPHO «PO3MICTUTH» CTYICHTIB Ha pi3HI
CHEIiabHOCTI (ajie JIMIIe Ti, Ha AKi JIHCHO € MOTEeHIIHHUI
TIOTTHT).

Ipans 17151 NOIBCHKUX BUITYCKHUKIB YKpaiHcbknx BH3

I[Tpote HenoCcTaTHHO TOTYBATH BUCOKOOCBIYCHI KaJIpy — Tpe-
0a Tako)k BCTAHOBUTHU MEXaHi3MH, 00 caMe BOHU MOTIIH Ipa-
LIOBATH HA [10Ca/1ax, TICHO ITOB’A3aHMX 3 YKpaiHoto. biibiicts
BHYTPIIIHIX pErYIAIIii pi3HIX YCTAHOB Ta HEACP KaBHUX OpraHi-
3alliil MPAMO HAaKJIAIalTh HA KaHJUIATIB JO0 Mpali Ha «yK-
PpalHCBKii» mocaji 000B’ A30K BOIOMIHHS POCIHCHKOI0 MOBOIO.
Lle crocyeThes, 30KpeMa, OXOYHX MPALFOBATH Ha MUTHHILX,
y IUTUIOMATHYHUX YCTAHOBAX, HATOMICTB Y BiJUTIIAX MIKHAPOI-
HHX 3B’13KIB JIeP>KyCTaHOB YH i IPHEMCTB IIEPEBAYKHO BUMa-
raloTh 3HATH aHIIACHKY ILTIOC OJJHY 3 HACTYITHHX MOB: HiMeIb-
Ky, GpaHITy3bKYy, iCTaHCBKY a00 pociiichky. Lle sk crocyeTbes
KpUTEPiiB MPUIOMY CTYACHTIB Y aCIipPaHTIB HA CEMECTPOBI
HaB4YaHHS B YKpaiHi, CTaXXyBaHH:, KOH(EpeHLii Ta iHII pH-
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BaOnuBI 3ax0nu. Bu3HaHHS POCIHCHKOT MOBH SK «Mi>KHAPOI-
HOD» i iIrHOpYBaHHsI YKPAiHCHKOT, Ha TIEPILIHIA OIS € JIUIIE
JpiOHOTO TPOOIIEMOT0, sIKa BHHUKAE 31 CBOEPITHOTO OFOPOKpa-
THUYHOI 3BHYKH Ta CTepeoTuIiB. Hacmpasi & Taka mpakTUKa
€ Iyxe HeOe3MeuHO 3 TOYKH 30py MOJIbChbKUX IHTEpPECiB.
Y HEHIIIHIX yMOBaX BUITYCKHUK « MOTWISTHKI He Oyze puii-
HSTHM JI0 TIPALIi JIHIIIE Yepe3 Te, 1[0 BiH He 3Ha€ pociichkoi. e
3HEOXOYYBATHME MOJISAKIB IO HABYAHHS (TAKOXK HA CEMECTPO-
BOMY OOMIiHIi) B HPECTIKHUX YKPAiHCHKUX YHIBEpPCHTETaX
(3 yKpaiHCHKOIO MOBOIO HaBYaHHS ), HATOMICTB CTYJCHTH Bifa-
BaTHUMYTh mepeBary Mockgi. Came 3 orisiay Ha T€ TOUUTEHO
BCTAHOBHUTH YiTKY 3aCajly: y BUMAKY TOCA]l Y 3aXO/IiB 3a ce-
PH OJIBCHKO-YKPATHCHKOT CITIBIPAIli, TOJIbChKUIT BUITYCKHUK
YKPaTHCHKOTO YHIBEPCUTETY Hi B IKOMY pa3i He MOXe Mporpa-
TH 3 0c00010, SIKa HE 3HAE YKPATHCHKOT.

Jep:xkaBHuii icuT 3 yKpaiHCHKOI MOBH SIK HHO3€MHOL

Heo0xiHo sKHAMIIBHALLIE IPOBECTH NOJIBCHKO-YKPaTHCBKI
KOHCYJIBTALi1 3 METOIO 3aPOBAKCHHS IeP’KaBHOTO iCIIUTY Ha
3HaHHS YKpaiHChKOT MOBH K iHO3eMHO1. Pa3oM 3 1M, HaJe-
JKUTBH Ha OCHOBI akaieMivHoi 6a3u JIro6mina ctBopuTH iH]pa-
CTPYKTYPY, 5iKa 3a0€3MeYnTh yCiM 0a)katounM MOJIIKaM BUB-
YaTH yKpalHChKY MOBY SIK IHO3€MHY, BIOCKOHAJIIOBATH il, A0~
TYBaTHCSA 10 IEP’KABHOTO iCIUTY it ckitacT itoro. Lle BaxmBo,
OCKUIBKH B [T0oJIBIII BK€ CHOTO/IHI € ITOMNUT Ha CIENIaIiCTIB 3
MTOJIbCHKO-YKPATHCHKOI CITIBIIpAITi, [UTS SKUX HeO0OX1THUM, 200
MIPUHANMHI KOPHUCHUM € 3HaHHS yKpaiHchKoi MoBH. OTxe, 00’-
€KTHBHHII TOIIUT HA BUBYCHHSI, BIOCKOHAJICHHS Ta CepTUdiKa-
Lif0 3HaHHS YKpaiHChKol He € 3abe3neyeHnM. Lle cipuuunse
HETaTHUBHI HACTIIKY [T Oi3HECY i aAMiHiCTparlil.

YkpaiHcbKa MOBa B IT0JIbCHKHX HIKOJIAX

3aMicTh pociiicbKoi

3 komyHicTHUHEX 4aciB y [Tonbmii 30eperiacs mpakTHKa
MIPUCYTHOCTI B YCiX IIKOJIAX Ta YHIBEPCUTETAX POCIHCEKOT MOBH
SIK OJTHI€] 3 YOTHPBOX-I1’ITH OCHOBHUX 1HO3eMHHX MOB. L{e rpu-
TOMY, 1110 EKOHOMIYHO-TIONITHYHE 3Ha4eHHs Pocii, 3 ToukH 30py
[omemi, Habarato merte, Hixx [Bertii, Yexii un Hopserii, omHak
MOBaMH LIUX KpaiH Bakko onanysatd y [lonbuii. [onoBHIM
aprymenToM mosozi 31 Cxiguoi Iompmii, yomy BoHH 00painu



BJIACHE POCIICBKY, € Te, 1110 32 CXiTHIM KOPIOHOM — «POCIHCh-
KOMOBHI» YkpaiHa # Bitopycs. 1le Bkpaii HepamioHanbpHa i
IIKiUTMBA TPAKTHKA 3 TOYKHU 30pY MOIBCHKOT 30BHIIIHBOI IO~
THKH. BifTak HeOOXiTHIM BUIAETHCS MTOCTYIIOBE 3aIPOBAKCH-
Hs B ycix mikoiax i BH3 JlroOminmuay # [TigkapnarTs 3aHTh
3 YKpalHChKOi MOBH TaK, abH Mepe]] KOXKHUM yYHEM i CTyICH-
TOM MMOCTAJIa MOXKJIUBICTB ii BUBYATH. [[pHTOMY MOIIMPEHICTD
HaBYaHHS YKPATHCHKOT Oy/ie BUHUKATH OE3M0CePEIHbO 3 HasB-
HOTO MOITUTY Ha HElO.

5. HoBa cTparerisi po3BUTKY IPUKOPIOHHS

IIpuxopaonHa cmyra

Haii0inp1mi maHcH Ha YCITiX MalOTh MICIICBOCTI B JICCATH-
KUIOMETPOBIH MPUKOPIOHHIH cMy3i. AIlKe AesKi KaTeropii To-
BapiB y [lompmii memieBri, Hix 3a CXiJHAM KOPIOHOM, X04a
3arajioM repeBakae MPOTUIICKHA TSHACHLIIS. Y BUIIA/IKY BTUICH-
HS B KUTTS 1€l «CTpaTerii...» HapeITi BIAKPHIOTHCS MOXKIIH-
BOCTI JIETAJILHOTO 1 BUIFHOTO ITPOJIaKy YKPaTHISIM MOIBbCHKIX
TIPOYKTIB TBAPUHHHMIITBA, IHIHX CUITECHKOTOCIIONAPCHKUX ITPO-
JIYKTiB, €JI€KTPOHIKH To1I0. Came 11e BUpIUTh Ipodiemy 6e3-
poOITTA 1 6iTHOCTI IPUKOPIOHHOI CMYTH, TIPO IO 3aCBiqIyE
aHAJIOTTYHUH CIIOBAIIBKHI TIPUKIIA.

3 iHII0T0 OOKY, MEIIKAHIII IPUKOPIOHHOT CMYTH 3MOXYTh
IIOTIDKHS 1 YacTime poOUTH MOKYTIKH B YKpaiHi, Jie ICIIeBIIa
OLIBIITICTE OCHOBHUX MPOAYKTIB XapuyBaHHs. BoHU He OyIyTh
YeKaTH B 4ep3i ¥ miatntu xabapi. OTxke, BHACTIOK €PEKTy
JICIICBIINX MOKYIIOK peaJibHi JOXO/M MICLIEBUX MEIIKaHIIiB 3p0-
CTYyTb loHaMeHIe Ha 20%.

IIpuxopaoHHi NOBITOBI IEHTPH

[IpuxopnonHi noBiToBi NIeHTpH (pocna, Tomamnrys) Ta-
KOXK MOXKYTbh aKTHBI3yBaTHCS BHACHIIOK 3aiHcHeHHs «CTpa-
terii...». [lepemycim, Ha TyTenTHi 6a3apu MPHIKDKATUMYTh VK-
palHCBKi TOPTOBIIi — aje IIe BKe He OyIyTh KOHTpaOaHIHCTH-
CIIEKYJISTHTH, TUTBKY IPOJABLi YKPaTHCHKOTO KETYyITy, MOpe-
MIPOIYKTIB, 4aro, KaBH, OBOUiB, PpyKTiB ToImo. LiHN, 3BiCHO XK,
OymyTh BUIIMMH, HiX Oe3mocepenHbo B YKpaiHi, TOMy came
10 PaBu-Pycpkoi, a He 1o TomanioBa, HpHKIKATUMYTh Ha 110~
KYTIKH OUTBIIICTH KIIi€HTIB. Aue He Bei. Crpaitoe 3BUdaitHuit
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PHHKOBHI MeXaHi3M, KOXCH 3Haize /s ceOe BIacHy Hiry.
SIKI10 HAJIE)KHUM YHHOM 00JIaTHATH TYTEITHI «YKpaiHChKi Oa-
3apu», TO BOHU MOXKYTb CTaTH BXXJIMBUM YHHHUKOM PO3BHT-
Ky HE3aMOKHHUX 1 HEBEJTMKHX IIOBITOBHX LICHTPIB IPUKOPIOHHSI.

3 uHImoro 0OKy, caMe CIOAM NPUDKIDKAaTUMYTh poOnTH
OLITBIII MOKYTKY KITiEHTH 3 YKpaiHu. OCKITbKHU B ceax IPHKOp-
JOHHOI CMYT'H IOMiHYyBaTHMYThb 3BUYaliHi KpaMHHLI, TO
B MicTax Tpeba OpieHTyBaTHCS Ha CIEIliali30BaHi Mara3uHH,
T'YpPTIBHI, TOPTOBi ICHTPH, CKIIaAX, TepMiHAIH. TOpriBis BigOy-
BaTHMETHCS 3T1THO €IIeMEHTAPHHUX IIPaB PHHKY, SIKi CIIPALIOBa-
JIM Ha CJIOBALIBKO-TIONBECHKOMY TPUKOPIOHHI.

TypucTu4Hi ocepeIku

He 3aB>xan npaBUILHAM € CTEPEOTHN «O1THOTO YKpaTHIIA
1t 3aMO>KHOTO TIoJIsIKay. Y belnanax yce HaBIaku — He3aMOXKH1
TIOJTECHKI METIIKaHIIi BUYIKYIOTh MPUi3My OaraTix rocrei 3i JIbBo-
Ba, Kuena i Onecn. Ha ripchbKommKHAX KypopTax, epenycim
Yerpukax JloapHHEX, BOHH CTaHOBIATE 90% Bix 3araimbHOI
KiTbKOCTI TypHCTiB. Came TOMy MiclieBa Baga 00ypIOETHCS Ha
IIPUKOPJIOHHY CITyXOY, SIKa 4aCTO HEOOI PYHTOBAHO JIOBIO IPO-
BOJIMTH IIEPEBIPKH B IyHKTI porrycky Kpocuenko-CminbHu-
1151, TONPOBAKYIOUH 10 OaHKPYTCTBA YUMAJIO TOCIIO/IAPIB.

JIpBiB po3TamoBaHuil OMU3BKO BiJl KOPIOHY, TOMY OIHO-
JIeHHi nemeBi ekckypcii no [lepemunurs, 3amocts, Kpaciunna,
y Bemamy, a Takox nBonenHi y Hanenuis, JIroOmin, Kazimex
Jonpanii Ta CaHIOMEXK, TIOBUHHI Oy TH MOCTIHHIM SIIEMEHTOM
IPONIO3HILIT KOXKHOTO JIEBIBCHKOTO TypareHTcTsa. Lle, 3pemTotro,
3HAYHO 3010 O IPHUBaOIHBiCTh JIbBOBA SIK TYPUCTUIHO-
ro HeHTpy ans rocreit 3 Lienrpy, Cxony i IliBogust Ykpainn,
aTakox bimopyci, Monnosu i PymyHii. Ampke BoHY ixamu 6 10
JIbBOBa He JIHIIIE [JIS1 HHOTO CAMOT0, aJIe TOMY 110 32 JI0AATKO-
By oruary 40-70 rpH 3morn 6 mo6adnTH NpUBadINBI MicIie-
BOCTI CyciqHb0i kpainu. [TpukiragoM Takoi B3a€MOBHTITHOT KO-
orepariii € 3akornane, Je Ha KOKHOMY pO31 MOYKHA HaTPaITH
Ha peKJiaMmy OJHOJICHHHUX eKCKYpCiil Ha cIoBalbKi KypopTH,
TIeYepy Y 3aMKH BCbOTO 32 50 3710THX.



Hepcnexrnsa puis Mepemunuis, 3amoctst Ta XosiMa

[lo cTOCy€eThCS KOMHIIIHIX BOEBOIACHKUX MICT, TO TYT Oararo
He Tpeba MipKyBaTu. J0CTaTHRO TIOIUBUTHCS Ha iXHi podeciii-
HO ITiATOTOBJICHI CTpaTterii po3BUTKy. JloricTHYHI IIeHTpH, Tie-
pEeBaHTaXKHI TepMiHaIU, 0OCIYrOBYBaHHS MOJILCHKO-YKpaiH-
CBKOTO Oi3HECY, TypH3M, TPAHCKOPAOHHA TOPTiBJIAL... 1 BUKO-
HaHHS IXHIX CTpaTerii OpaKye JIUIIe OMHOTO — BIAKPHTOTO KOp-
JIOHY. 3 YCI€10 PEenITOIO I1i MicTa JTOCKOHAJIO CIIPABIISATHCS, TIe-
peiimaroun y JIro0miHa 9acTHHY METPOIIONITApHUX (QYHKITIH
(BH3, HYO, 6i3nec). Taka 310poBa KOHKYpeHLis Oyzie Kopuc-
HOIO JUTS BCIX.

YACTHUHA III
HOBA SIKICTb IIOJILCBKOI JIMTIJIOMATIT

TToabcbKa AUIJIOMATIA € CHIBBiANOBIAAJILHOIO

3a icHyBaHHS «HOBOI 3aJ1i3HOI 3aBicH»

¥ IeSIKHX eKOHOMIYHHUX NTPo0diieM YKpaiHu

[Monmschka nuTuTOMAaTis BoJoie popManbHUMH 1 HaKTHI-
HHUMH 3ac00aMH, 3 JOIOMOTOIO SIKHX MOTJIa 3pOOUTH BHECOK
Y BHPILICHHS POOJIEMU «3ai3HOi 3aBicwy. [IpoTe nummoMaru
HE CKOPHCTAITNCS IIUM, BOJIUIH IIUTKOBHTO IFHOPYBATH MPOOIEMY.

CpOroJiHi isSUTEHICTD JUIDIOMATIB 30CEPEHKYETHCS Ha BU-
Jladi Bi3, OpraHi3aii KyJIsTYpPHUX IPOrpaM Ta HECUCTEMHIHN 10-
NOMO3i yKpaiHCBKUM ToJisikaM. Lle Bkpail HeBilmoBinanpHa
i HeepekTUBHA MOMITHKA. JIUTIIIOMATH IOBUHHI HAacamIiepe,T
30CEPEHTH CBOKO aKTUBHICTB Ha JOCITIPKEHHI CHCTEMHHUX, [IH-
OOKHMX NPHYMH OCHOBHHX IPOOJIEM MONBCHKO-YKPaiHCHKOT
CIIBIIpAIli Ha PeriOHATFHOMY piBHi (01THICTh YKPAiHCHKHX I10-
JISIKiB, HEBEJIMKHUIT IHTEpeC MOJISKIB 710 TEPCIIEKTHBHOI YKpaiH!
ropiBHsAHO 3 Ipmanniero Ta HiMedunHolo, BiACYTHICTD B YK-
PpaiHi CTYICHTIB Ta npaniBHUKIB 3 [1obIi, TOI SK Ha BILTHBO-
BUX mocanax B Kuesi mpaiooTh aMeprKaHii, GpaHIly3u qu
HiMIIi, Gi3ugHui 0ap’ep y KOMYHIKYBaHHI MOJISKIB 3 YKpaiHI-
MU, IO pyHHY€E HAyKOBY W OBy CIiBIpaIio Toimo). Ha
ITiICTaBI IOTO IOCITiJKEHHS ITOBUHEH OYTH CTBOPEHUIA O(iIIiii-
HUH paropT 3 MPOIMO3HULIiIMH HOBOBBEJICHb, SIKHIi cTaB 01 Oc-
HOBOIO MOJILCHKOI IIOJIITUKH CTOCOBHO YKpaiHH.

[onmbChKi AUTUTOMATHYHI CITY>KOV BBOXKAIOTHh HUHIIIIHI pe-
aJtii IPUPOJHUM sIBUILEM. BOHH He YSBIAIOTH CUTYyaLil, KOJIH
MemkaHii Cxigaoi [1oapii MacoBO HABYATHUMYTHCS V JIEBIB-
CBKHX Ta KMIBCHKHX YHIBEpPCHTETaX 1 3apo0isaTn B YkpaiHi Olibiie,
HiX y [Tonpmii. BmacHe Taka curyariis Marna Mictie Haj Bicioro,
KOJIM Ha TJTi 3arajibHOTO 3yOOKiHHS 1990-THX, BIDTMBOBI ITOCAIH
y Bapmagi o6iiimanu Oenbriii, Gppaniry3n un Himii. Boru He
KOHKYpYBaJIH 3 TOJSIKAMH, a JIMIIE 3aiiMali PUHKOBY HiLly,
HATOMICTB LI SIBUIIE MAJIO BETMYES3HUHN TO3UTUBHHUHI BILTUB Ha
MOJILCEKY €KOHOMIKY. [ToNIbChKUM AUIIIOMaTaM Gaiiryxe, o
B YKpaiHi [Ii MOXXJIMBOCTI HE BUKOPHCTOBYIOTHCSI, CBITYEHHAM
YOT0 € TOJICPYBAHHS HIMH JKOPCTKOT aHTHIMMITPAIliitHO] 1o~
THKHU YKpainu crocoBHO rpoMaistH PIT ta 3akoHomaB401 3a00po-
HH NPUAMATH HOJIBCHKUX IPOMAJISH Ha OS3KOIITOBHE (2 HABITh
3a OIUIaTOr0 HIKYOK0 Hixk 1500 monapiB y pik) HABYaHHS B K-
PpaiHCHKUX JIep’KaBHUX YHIBEPCUTETAX, TOPH JTi0epaTbHY MOJMTi-
TUKY [ToJBI1i CTOCOBHO YKpATHIIIB.

onyJticrebKa MOJIITHKA JOMOMOTH YKPATHCHKHM HOJISIKAM

Ha 1yMKy HONBCBKHX AUIIIOMATIB, JOOMOTra yKpaiHCHKHM
MOJIIKaM — LI¢ TIePeAyCciM BUTPATHI KyJIBTypHI IPOrpaMH Ta
KyJBTYPHO-OCBITHUIIbKI IEHTPH, SKi Ty’Ke JOPOTro O0XOAATHCS
MOJIbCHKOMY TTATHUKOBI TTOZAATKIB. [IpUTOMY BOHM BUIIAIOTH 32
aKCIOMY TBEpIDKCHHS1, HIOUTO CTAHOBHIIE YKPATHCHKOTO MOJIS-
Ka 32 BU3HAYCHHAM Ma€ OyTH ripIuuM, Hix rpomaasHuHa PIT.
[IpuroMy BOHHM «3a0yBalOTh», IO CaMe YKPATHCHKI HOJISKH
BOJIOAIIOTH BEJIMYC3HUM HEBUKOPHCTOBYBAHHUM IIOTCHLIIaIOM,
SIKOTO He MatoTh rpomaisiHu PI1 — kpainm 3 20% 6e3po0iTTsIM.

Otxe, IbBIBCBKI ITOJISIKK MOXKYTh 371aBaTH KIMHATH TypHC-
Tam (31eb6inbmoro cryaeHTam) 3a 20-30 rpH. 3a 100y, 3aCHOBY-
BaTH TYPUCTHYHI arcHIlil, HATAIITOBaHI HAa 0OCIYTOByBaHHS
rocteii 3 [TonbLi, HaiaBaTH HepeKIaIalbKi IOCTyTH, BUIABATH
JIOBITHUKH TIpO YkpaiHy Ta [TombIry 1y1st TyprCTiB 1 HiAPHEMIIIB
(BimmoBimHO, 3 Tlombmii Ta Ykpainu), OyTH OCEepEeTHHKAMHA
y IOITOBUX KOHTAKTax IMOMIXK IOJbCHKHMH Ta YKPATHCHKHMH
napTHEpaMH, OPTraHi30BYBaTH KOMEPLiHHI KypCH IOJIbCHKOT
MOBH SIK 1HO3E€MHOI (Ha Ll¢ € BEIMYE3HUH MOIHT, 0COOIHBO
B KueBi), mpaurwoBatu eKCKypcoBOIaMH, 00CIyroByBaTH
MTOJTbCHKO-YKPATHCHKI KOH(PEPEHIIil, CHMITO31yMH, CEMIHApH Ta
WHIII 3aX0/H, AKUX B YKpaiHi He Opakye. Hapemri, «ITombchki



LEHTPW» MAIOTh CTaTH MPpodeciitHNMH NPOMOLIHHO-KYIBTYP-
HO-OCBITHBO-JIOCITITHAIIPKIMH Ta 013HECOBHMH IHCTUTYTaMH,
10 3apO0JISIOTH TPOIIi 3aBISKH BUKOPUCTAHHIO OCOOIMBOI
Moxu Ha [Tonbiny, SIKy Tozi 3HeXTyBaTy.

3BH4aiiHO, 100 yKpaiHCHKi MOJSIKM MOTIIM BUKOPHCTATH 11i
OUYEBH/IHI ITepeBary, iM Tpeda y npomy gonomortu. Le skpas
1 € 3aBJIaHHS MTOJIBCHKUX TUIIIOMATHYHUX ycTaHoB. [IpoTe mtur-
JIOMATH, 3aMICTh MATPUMYBATH CKOHOMIYHY aKTHBHICTH 1 Ca-
MOCTIHHICTb YKPATHCHKHX HOJISIKIB, HABYAIOTH iX IPOTHIICKHOTO
— BIDKHBAHHS, KOPUCTYBAaHHS 9yXOI0 JOTIOMOTOIO.

J1ist Toro, 06 YKpaiHChKI MOISKA MOTIIH 3100y TH He0OXi-
Hy KBaNi(ikalliro, BOHA HacamIiepell MaloTh 03HAHOMUTHCS
3 [ompIero, MaroTh BUTBHO TYIU B DXKIKATH i IepeOyBaT —
0e3 Bi3W i OUiKyBaHHS Y BeNWYe3HUX deprax. HeoOximHuii 3a-
koH «IIpo npaBoBuii CTaTyC 3aKOPOHHOTO MOJISIKAY, SIKUH Oyrie
AHAJIOTIYHUM 3aKOHY YKpaiHM PO 3aKOPAOHHHX YKPATHIIB.

Be3aistibHiCTh KOHCYJIbCBKHUX CITYK0

Y KODAOHHUX MUTAHHAX

Moske AUBYBAaTH, 0 OYCBHIHI TPOOIEMH Ha KOPJIOHI, Xa-
OapHHLITBO, IPHHUKESHHS ITOJIbCHKUX TYPHCTIB, CTYICHTIB, )KYP-
HAJTICTIB, JisT9iB KYJIBTYPH 1 HAYKH, T IIPHEMIIIB, 3aTUIIAFOTHCS
11032 YBaroko JIbBIBCHKOTO KOHCYIIbCTBA. Ha MepexkHiit cTopiHii
1i€i yCTaHOBH TOJli 3HANTH SIKY-HEOYIb 3BICTKY PO ITi CUTYAIIil.

VY rpynai 2005 poxy aBTop 11i€l myOikarii 3 10TpUMaHHIM
aIMiHICTpaTHBHOI IpoLeaypu nepenas KoHcynbeTBy nonepes-
HI0 Bepciro «Crparerii...» 3 MPOIo3ULiIMI KOHKPETHHX Bi30-
BUX HOBOBBE/ICHb. 30KpEeMa, HIIIOCS PO 3aCTOCYBaHHS CIIO-
BaIbKOT MOJIEJTi BUIa4i Bi3 1 CHCTEMH ITOKapaHHS 32 MUTHI I10-
PYUICHHSA, IO JO3BOJISAE JIKBiTyBaTH APiOHY KOHTpabaHIy
1 OJIOKYBaHHS KOpIOHY «40BHHKamu». [Tonpu te, mo Koncy:n
o(iriifHO BU3HAB HaIIIi TIPOTIO3UILIT IIHHIMHE, KOHCYITECTBO T0Ci
HE Bi/ITIOBLIIO Ha HA/TICJIAHE 3aIIUTaHHS, YH JUTUIOMATHIHI TIpa-
LIBHUKH NOTXaJIH 0COOMCTO 03HAHOMHTHCS 3 TO3UTUBHUM 3a-
KapIaTchKO-CIIOBALBKUM IIPUKIIAIOM 19U 3pOOUIIH SKICh BHC-
HOBKH I1I0JI0 JOLIJIEHOCT] YTPUMYBaHHS HUHIIIHBOT CHCTEMH,
KOJIH YCIIINIHICTh CJIOBAIIBKOT MOJIEIIi € OUYCBHTHOIO.

YACTHHA IV 2 3

CTPATEI'TA PO3BUTKY JIbBIBHIMHUN, HAJIAIIITOBA-
HA HA BUPIIIEHHA COIIAJIBHUX ITPOBJIEM

1. IIpuxopAoHHMIA TOProBeJIbHUIA eKCIIePUMEHT

y PaBi-Pycbkiii

Bioseoenus mopeisni yueapkamu ma aikoeoiem nosa
Mect Micmeyka

VY cmiBmparti 3 JIbBiBCEKOIO 00JaCHOO JeP:KaBHOO aIMiHi-
CTpali€elo MOXHA 3a1I09aTKyBaTH y M. PaBa-Pycbka Ta B HaB-
KOJIMIIHIX CellaX MOJEIbHY «30HY 370pOBOi MPUKOPAOHHOL
TOPTIBIII».

Takwuit mpoext norpeOyBaTiMe (iHAHCOBHX 3aTpart, IpoTe
BapTO L€ 3pOOUTH X04a OH 3 OISy Ha eKCIIepUMEHTaIbHAHN
xapakrep 3axony. PaBa-Pycbka miaxoquTs 10 eKCIIEpUMEHTY
SIKHAMJIIITIIE, OCKUTBKU TYT MalOTh BIJKPUTH Cy4aCHUI KOPJIOH-
HUH TepexiJ, caMe MICTEYKO PO3TalloBaHEe Ol KOpIOHY,
3 BUXOJIOM Ha BeJIuKi micta 3amocts Ta JIroOuiH.

CyTb poeKTy mosrana 0 y ToMy, IO Ha MiICTaBi OKPEMOTO
posnopsipkenns JIOJIA, y Pasi-Pychkiit 1 okonmtii 3a00poHsm
OV poIaBaTH IUTAPKH Ta CIIUPTHI HAITO1 B OTHOMY IIPUMIIICHI
3 iHmIMA BUpoOamu. [Ipogax migaknu3HUX TOBapiB Oyio 6
JIO3BOJICHO JIMIIE y KIJIBKOX BU3HAYEHUX 00IaCHOIO aIMIHICT-
pari€ro MyHKTaX, Ha IiICTaBi OKPEMO1 JIIeH311, OTpIMaHO1 Ha
ocHOBI TeHzaepy. Cepe/iHi IiHN y TaKUX TIOTIOHOBO-TOPLTYaHUX
KPaMHUIISIX TOPIBHIOBAIH O CepeIHiH MOIbCHKIN Ta 3arajbHO-
YKpaiHCHKIH [IiHAM.

Obnawmysanns Pasu-Pycokoi

3a neprkaBHi KOIITH CITif] TOBECTH MiCTEUKO JI0 JIa Ty, Bipe-
MOHTYBABIIH [IEPEAOBCIM Hopory. YacTHHA KOIITIB Ha [1€ HA/I-
XOIUTHME BiJ OTUIAT 3a JIIEH31{ Ha MPOaK TOPLIKH Ta IUTa-
POK, pemTa — 3 OromkeTy obnacti, qonomorn Hopsesbkoro
(iHaHCOBOTO MEXaHI3My Ta iHIIMX (QOHIIB €BporneiicbKkoro
€KOHOMIYHOTO ITpocTopy. BogHowac 06:1acTh aKTHBHO CTUMY-
JIFOBaTHME (3a JI0TIOMOT'010 KPE/IUTIB, IPAHTIB, HOJATKOBHX Ipe-
(epeHIIiil Ta IHBECTHIIIH) CTBOPEHHS Y MICTi CylIepMapKETiB,
pecTopaHiB, epyKapeHb, CTOMATOJOTIYHUX KIIHIK Ta YCiX
IHIIUX KOMEPLIHHUX 00’ €KTIB, SIKi HATaBaTUMYTh Ti OCTYTH,
10 TPaAUIiiHO AerieBIi, HiK y [Tonbmi. AKTHBHICTE 00Jac-



HOI BIlaJi Masia OM 30cepeKyBaTHCcs Ha 00JIalTyBaHHI IIeB-
HO1 TepUTOPIT (KOMEPIIIHOTO KBAPTAIY) 3 YCiMa KOMYHIKaITis-
MU 1 foporamu. Bapro 3a3naunry, mo JIO/IA inBectyBaTnMe
B 3EMJIIO, SIKa CbOT'OJIHI HIYOT'0 HE BapTa, HATOMICTh IPOJiaBa-
THUME IHBECTOPaM TOTOBI TUISTHKU OHOTO 3 HANIIEPCICKTHBHI-
muX MicT YKpaiHu (TaKMM BOHO CTaHe Iicist pealtizaliii mpo-
rpamu). Le mo3BonmuTh croatutu kpeaut, ski JIOJJA Bispme
HA IPOBE/ICHHS iIHBECTHIIIH.

ITiompumka mopeieni HeaKyusHUMU MOBAPAMU

BuBeneHHS IUTapoK i TOPIJIKY 3 MicTa 3MYCHUTB BIaCHHUKIB
CyIepMapKeTiB 3BEpHYTH YBary Ha BCi iHIIII TOBapH, IKi TAKOXK
JICIICBIIT 1 He MCHIN SKicHi, HiX y [Tombmi. ﬁﬂeTbCfI, 30KpeMa,
PO KETUyIl, Yald, KaBy, KOHCEPBH, MaKapoOHHI BUPOOH, MO-
penpoxykTa (OUTBITICTH BUPOOIB Ha KIITANT «CYIICHI KaTbMa-
p¥», IOJITKaM B3aralii HeBijioMa), MapMeItajl, MiHepallbHy BOY,
HEaJIKOTOJIbHI HAIlo1, TMBO, BUHO. BUKOpHCTOBYI04M Cy4acHi
METOJIM MAPKETHHTY Ta aHAi3y PUHKY, BTACHUKH I1eHTHDIKY-
BaTHMYTh BCE, 10 MOKE OyTH NPUBAOIMBUM UL TIOJISAKA, a
TTiCIISl TOTO aKTUBHO 1€ PEKJIAMYBATUMYTh.

CyTb IPOEKTY B TOMY, 1100 MEUIKAHIII 3aMOCTS Y HaBIiTh
JIroOnina, motrmxHs i3aun y PaBy-Pyceky Ha 3BUUaiiHi mo-
KyTIKH, IPHYOMY aJIKOTOJIb Ta LIUTapKH 30BCIM HE MatOTh JIOMi-
HyBaTH. BaxiBo, 1100 MUTHUKH He 3aBakKallil y Il 1po1ie-
Iypi, sIKa € MIJTKOM 3aKOHHOIO 1 BIACHE «EBPOIICHCHKOIO) 1 3a-
Oe3reuyBay IEpeTHH KOPJIOHY HE JIOBIIIE, HIXX 32 TOANHY.

Ipayesnawmyeannsa cenan Kosxiecvxozo, Coxanbcvko2o
ma Aeopiecbko2o patioHie

[Monsikam BioMo, 110 B yKPATHCHKHX CENax JIOMAIIIHIM CIIO-
co0OM BHPOOIISAIOTH yXKe CMadHi Ta KOPUCHI MIPOITYKTH Xap-
qyBaHHS (BUIIYKa, MApPUHAIN, COJIIHHS, a TAKOXK MEI, MapMe-
naj, OpuH3Y, Maciio, MapHHOBaHI Ta CylIeHi rpudn). Yce ne
MOXXHA B)KE CHOT'O/IHI ICIIEBO KYIIUTH HA TATMIBKUX 0a3zapax.
B yciii €Bpomni TakuMH perioHIbHIMHU IPOAYKTaMHy HHIIa-
I0TBCS 1 aKTUBHO 1X PEKIaMyIOTh, BB2)Kal04H Bi3UTHOIO KapT-
KOIO PErioHy, €JIeMEHTOM MicueBol crenniku W Tpaauiii.
B VkpaiHi >k Hapa3i He 3BepTaroTh yBard Ha ITi0 IIepeBary.

Be3pobiTHI MemIkaHIIi TPUKOPIAOHHS, 3aMiCTh IPUHHU3IIHBO
MIEPEHOCHUTH LIUTaPKH, MAIOTh 3aiMaTHCs BUPOOHHUIITBOM Ta-
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KHX TPOIYKTiB (200 3K BUPOLTYBATH CHPOBHHY, 30MpaTH SATOIN
Ta rpuOH, PALIOBATH B PaBa-PyChKUX KPAMHHILIX YU {HIIHX
00’exrax). J{o Toro x, myxe momyaspHuM y [lomsii € ykpa-
{HChKE HapOIHE MUCTELTBO 1 PEMICHUUTBO (KOLIMKH, BUIIH-
BAaHKH, Pi3BSHI Ta BEIMKOIHI IPHKPACH ), MM MAIOTh 3aiiMaTH-
CsI KOJTUIITHI «KOHTpabaHmucTmy. [ Takux ocid y PaBi-Pycekiit
Mae OyTH CTBOPECHHH JepKaBHUM KOLITOM CHeLiajbHui Oa-
3ap, 3 OXalHUMH MPHUJIABKAMH i CYYaCHUM Tiri€HIYHIM 00-
nagHaHHAM. Ha movyatky peMiCHHKH i CeTsTHH MTOBHHHI OyTH
3BUIBHEHI BiJI CTDTATH TTOJATKY, 1 JIUIIIE TICTIS TPHOX POKIB PHHOK
ctaB 61 KoMepLiHUM. [0 TOro Yacy BiH y)ke IOBUHEH, Pa3oM
3 UIHM MicTeuKoM, BUpoouTH Bimomuit y [lombimi i Yipaini
Openn (uepe3 kammnanio y 3MI 3 BUCBITIIEHHS 3araibpHOIED-
JKaBHOTO eKCTIepUMeHTY y PaBi-Pychkiit). A 1e, y cBOIO 4epry,
rapaHTyBayio OM €eKOHOMIYHY JOIUTEHICTH MaJIOTO i CepeaHbO-
IO MINPUEMHHULTBA Ha [IUX TEPUTOPISIX.

Oxpim Toro, BUpOIIIeHi B YkpaiHi 0Bodi i PPYyKTH, a TAKOXK
sIrofTv ¥ rprbu Habararo aemmeBi, Hixk y [Tomsimi, iX Takox et
MPOJIaBaTH Ha PaBCHbKOMY PUHKY. YacTHHA MEIIKAHIIB MpHU-
KOPJOHHHX palioHIB IpojaBana 0 Ii BupoOu Ha Oazapax
y [onbmi (Tomantys, 3amocts, JIto0min), mpraoMy 3a BUIIH-
MH L[iHAMH Ta B 3HAYHO MEHILMX MacIlTabax.

Tosumusnuti pe3yiomam excnepumenmy 003801ums no-
wupumu 1020 Ha 8ce NPUKOPOOHHS.

PesynbraTroM ommcaHOro eKCIepUMEHTY MoXke OyTH Ha-
CTYITHE: TIOJISIKU IIPHIXKDKAIOTH 10 TPUKOPAOHHOTO YKPATHCh-
KOT'0 MiCTe4Ka He JIMIIE 33 TOKYIIKaMH, ajle i BiBinaTu croma-
TOJIOTa, TIIepyKaps Ta KpaBls, PEMOHTYBATH OIST Ta B3YTTS.
HaromicTs 1151 Toro, mod npuadaT Bee X TPOXH ACHIEBITY
TOPLUIKY Ta IIUTapKH, BOHI 3MYIIIEH] IPOiXaTH IIe AeCATh KLI0-
MetpiB. OTxe, MalOTh 3MOT'Y T J3apOONTH i MEIIKaHII O1IbIIT
Bignanenux cul. [Ipote He BciM XoueThes IXaTH, a IEXTO HOBEp-
TaeThes 31 JIbBOBa — Ti CKOPUCTAIOTHCS IOCTYTaMH JIIICH31H-
HUX KpaMHUIB TOOIN3Y KOpAoHy. BapTo monaru, mo Ha Kop-
JIOHI CyBOpO Kapaiu Ou 3a BUsIBIICHHS KOHTpadanau. OTxe, i
PO3MipH 3MEHIIATHCS, HATOMICTh HaIXO/UKEHHS BiJl IIOJIATKIB,
HaBIIaKH — 3pOCTYTh.

[No3uTuBHMIT nprKknan PaBu-Pyceroi mpogeMoHCTpye yeiM,
110 TPUKOPJOHHI CTEPEOTHIN — IITYYHO HAJTyMaHi, a 3apo0-



JISATH Ha OJIM3BKOCTI KOPAOHY JOIUIBHIIIE YECHO ¥ 3aKOHHO.
[leii npuKIIaa NOMUPUTHCSA HA BCIO AUISHKY MPUKOPIOHHS.
[otpiOHO nmmIe oxHEe — OaxkaHHs, 00 ¥ rpomri Ha e mpu Oa-
YKaHHI 3HAHTy THCSL.

2. IlepexymoBu po3BUTKY TYpu3My Ha JIbBiBLIMHI

Ilepedymosu nozuyionysanns Jlvgiswunu Ha mypuc-
MUYHOMY PUHKY 3 YPAXYBAHHAM NPOCOYIANbHO20 HANAWNY-
sanna « Cmpamezii... »

Typuctuuanuii mpodins 3axinHoi Ykpainu ta CloBaqdrHA
CTOCOBHO roctei 3 [1osbIni MaroTh YUMalo CIiIBHOTO:

- IIEPEBAYKAIOTH OTHOJICHHI €KCKYpCii UH eKCKypCii BUXiI-
HOTO JIHST; TOCUTD NOIYJIIPHAM € BUKOPUCTaHHS TPAAUIIIHHIX
CBATKOBHX JIHIB,

- IepeBaskae IbOBAa MOTHBAILLISl €KCKYPCii; imyTh mepe-
Ba)KHO CTYJICHTH, MaJIO3aMOXHI H paJIiie MOJIO/ JTIOIH, KOTPUM
3aJIe)KNTh Ha HU3BKHUX IIHAX, HE 3aBa)Ka€ HEBUCOKHUH KOM(POPT
Ta iHIi HeJOMiKu. {711 HUX CBO€EpiTHA «IUKiCThY [ammauHu
y MOPIBHSIHHI 3 3aX1THUMH CTaHIAPTAMU € HABITh IPUBAOITH-
BOIO, I1€ IIOCh HE3BUYHE, II0 JJ03BOJISIE 320y TH PO Oy/IeHHICTb,

- IPUTKIKAIOTh HEOPAMHAPHI JTFOIH, SKi TpedepyoTh aK-
THUBHUHA BiJIIOYNHOK, HABITh JIEIIO Herepe0adyBaHuH,

- HEPIKO TOJISIKY 1371917k B 3axifHy Ykpainy Ta CrioBaudnHy
3 METOIO «BipedIeKTyBaTh», IPOBECTH BEUipKYy, BUITUTH Jie-
1IeBI, sIKiCHI i XapakTepHi ume 11 CrroBaqdrHA a00 YKpaiHu
AJIKOTOJIbHI BUPOOH Ta MUBO, TA IPUBECTH AEKUTbKA IUIAIIOK 110
JIOMY,

- OIIIBIIICTH MMOTCHLIHHNUX TYPUCTIB TOTOBA 3aIUIATHTH 32
HOYIBITIO 25-35 rpH, BOXHOYAC BOHU FOTOBI BUHAHMATH KiMHA-
Ty B IPUBaTHHUX [TOMEIIKAHHSIX,

- BEJIMKI IIEPCIEKTHBY PO3BUTKY BEIOCUIIEAHOTO TYPU3MY,

- BUPIIIAIILHAM € Yac 1 [liHa, TOMY CKOPOYCHHS Yacy BiIo-
YUHKY Ha ITiCTh-JECATH TOIMH BTPAaYeHUX Ha KOP/IOHi (3a CUTY-
arii, KoJM e MaKCHMYM TPUAECHHA €KCKYPCist), @ TAKOX J10AaT-
koBi HerepenOadeHi Butparu 100-200 rpH (HanmprKiIaz, 3a Mpoi3n
KOpJIOHY 11032 YepPro¥o, 3a TAKC1) — HEMIPHITY CTHUMI.

3BiCHO, CJIOBALIBKUH TyPHCTHYHHN PUHOK IepedyBae Ha
3HAYHO BHIIOMY PiBHI PO3BUTKY, HI)K 3aXiIHOYKpPATHCHKUIA.
30Kpema, TaM € pO3BHHYTI T'PCHKOIMKHI KypPOPTH aJIbIIiHCh-
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KOTO 3pa3Ka, TOCKOHala iHppacTpyKTypa, reoTepMalIbHI JkKe-
pena it akBarapku Tomo. YuMao KypopTiB OpieHTYIOTBCS caMe
Ha 3aMOXKHUX TYPHUCTIB 3 YCBOTO CBITYy. AJie MOpyY 3 HUMH
€ 13a0yTi cena, SKi HIYUM He BiJJPi3HAIOTHCS BiJl yKPATHCHKHX.
Bonu Oynu 6 30BciM HETIEPCIIEKTHBHI, SKIIO HE MPUDKIKAIT O
TypuctH 3 [Tombi.

Bubip ceemenmy mypucmuunoeo punky, Ha AKuil OpicH-
myemocs

Komn 3axigna YkpaiHa 3a0BHUTHCS MaJIo- i CepelHb03a-
MO>XHHUMH ITOJIbCHKUMU TYPUCTaMH, TO HaBiTb 1€ TIPU3BEIE 10
30UTBIICHAS JOXO/IiB HACETICHHS TYPUCTUIHUX MiCIIeBOCTEH
IIOHAMMEHILIe HAMONOBUHY. BapTo MaTH Ha yBasi, 110 3aMOK-
HHUH TYPHCT pajile CKOPUCTAETHCS MOCIYraMH KopIopami,
1HO3EMHUX BIIACHUKIB YOTHPU3IPKOBUX TOTEIIB Ta PECTOPAHIB,
TOJi SIK CTYICHTH i CEepeIHBO3aMOKHI MOJSIKU 3HIMATHMYTh
KIMHATH y 3BHYaitHuX MelKaHLiB JIbBoBa un Kapnar Ta kopric-
TYyBaTUMYTbCS 37ICOLTBIIOTO MOCITyTaMH MAJTUX 1 CEPEIHIX Po-
JIMHHUX YKpaiHChKUX QipM. Came 3 orsiny Ha Te ABTOp Iepe-
KOHaHH, 1110 Ha HUHIIIHBOMY eTarti [amiuuHi , 3akapnarTi ta
MEHILO Mipoto BonuHi, SKII0 MU HaJTalITOBaHI HacaMIiepen
Ha ITOJI0JIaHHsI conianbHOI Kpr3u (a 11 «CTpaTeris...» BIacHe
Mae€ BiJIlOBICTH HA MHUTAHHS]: YUM 3aiMaTHCs «4OBHHKaM»,
SIKIIIO HE «YOBHULITBOMY) IOLIJIBHO OPIEHTYBATHCS BIIACHE HA
TaKHUi BUJ TYPU3MY Ta JIeTaIbHY IPUKOPIOHHY TOPTIBIIIO.

Typucty, sikux Oyne IOPOKy NOHA MiJIbOH, BUMaraTH-
MYTb OJJHAK II0pa3y OiIbIIOro KoMQopTy Ta JOAATKOBUX IO-
CIIyT, BOHH XOTLTH O Bi/IBi{yBaTH aKBamapK, 3pOOUTH ITOKYIIKA
B CyIepMapKeTi 4H CIIeLiali30BaHOMY TYPUCTHYIHOMY Marasu-
Hi, KOPUCTYBATUCS PO3BHHYTOIO TYPHCTUYHOI iHPPACTPYKTY-
POI0, MaTH 1iI01000BE BOAOIOCTa4YaHHsI TOIIO. 32 TAKOI CHTya-
il AKpa3 i NpUiIyTh CIONU BITYN3HSAHI Ta HHO3EMHI (HAIIPHK-
JaJl, CIOBAIbKi) iHBeCTOPH, ITOOYIYIOTh Ti 00’ €KTH, TKUX B [a-
JTM4YKHI He BUcTadae. OIHUM CIIOBOM, CaMe IOIUT CTBOPHUTh
MIPOTIO3HIIiF0, CeOTO OUTHII PO3BUHYTY iHPpacTpykTypy. Tomy
HE3pO3YMUTIMH € 3ayBa)KCHHs YHHOBHHKIB, IO BiIKPUTTS KOP-
JIOHY HIY0TO B TypHU3Mi HE 3MIHHTb, 00 iIHPPACTPYKTypa MoraHa.



Bumoeu w000 axocmu 06¢ny208y8ants mypucmie y 6u-
OpaHomy Hamu ceamenni

Otxe, TOUITBHO OPIEHTYBATHUCS ITEpETyciM Ha MaJlo- 1 ce-
PEAHBO3AMOXXHUX TYPHUCTiB 3 [10JIbIII, KOTPi IPUDKIKATUMY Th
Ha KOpoTKHi yac. OpieHTyeMocs Ha TaKi TYpUCTUYHI IIPOIYK-
TH, MOXJIUBO HE HAWBHUIIIOTO TaTYHKY, aje HaIifHi: IelIeBi
HOUYIBJIi Ta Xap4yBaHHsI, IPOBEACHHS B YKpaiHi KOPOTKHX (1BO-
1 TpuAeHHNX)BUXiAHUX. O3HaueHa HaMU IpyTia KJI€HTIB He JIo-
OUTH MPUKPHUX HECIOiBAHOK Ta iH(opMaiitHOro Xaocy. Ix
BIJUISIKYIOTh CHUTYyaIlil, KOJIX HIXTO HE 3HA€ KyIH, 33 CKUIbKH,
CKIJIBKH III¢ YCKATH; KOJIH € AKiCh JOXATKOBI HeTlepenoavyeHi
OILIATH; KOJIM HECTIOMIBAHO TI3HAIOTEHCS, IO aBTOOYC HECIOi-
BaHO y LieH ICHb He i3AUTb, KOJIU HiXTO HE 3HAE JIe JOBiaTUCS
PO PO3KIIAL PYXY, ¢ KYIIUTH KBUTKH, Ai3HATHCS PO LiHY Ta
BUTBHI Mictst. KirieHTaM 3aBakae mepeaycim Opak TypuCTHY-
HOTO Ta B3araii iHpOpMyBaHHs, BiICYTHICTH iH(opMarlii Ha
3aJTI3HUYHUX KBUTKaX (YOMY TaM IOpydY 3 YKpaiHChKO — poc-
ifickka MOBa, 3aMiCTh aHITIIHCHKOi?) Ta BOK3anax (pO3KIaz pyXy
T013/1iB Ta cucTeMa (PYHKIIOHYBaHHSI 3aJTi3HULI B YKpaiHi 3Ha4-
HO Bi/IPi3HSFOTHCS BiJ OJIECHKUX 1 ITOJISIKAaM HisIK HE PO3i0paTu-
s B HUX, a HIXTO B Kaci He IPOsICHATH ). Benuki mpobiaemu ta
PO3ApaTyBaHHS HAaBITh HEBUMOIIMBHX IOJbCHKHX CTYICHTIB
CIIPUYHMHSE HE3PO3YMiJIe JIUILE yKPaiHOMOBHE MEHIO B PECTO-
paHax, kaB’sipHsX Ta 6apax. Bapto 3HaTH, 110 Ti HEBUMOIIUBI
MPOYKPATHCHKI MOJAKHU 3 PO3YMiHHSIM CTaBJISATHCS 10 THX He-
nouikiB JIbBOBa, SIKi BUTUTMBAOTH 3 O1THOCTH MicTa (Opak Bo1IH,
3acrapijia iHppacTpyKTypa), ale He OyAyTh TOJIepyBaTH He-
JIOJIKIB, IKi CIIPUYMWHECHI CBOEPITHIM «MO(DIrisMoM» Mer-
KaHIIB.

Tpeba 3ayBaxkuTH, IO MPOMO3HIIIS 30BCIM HE JOPIBHIOE
roruToBi. Y JIpBOBI (Ta IHIINX MicIsiX) OpakKye JeneBuxX Mo-
TeJIiB, TOTEIIB Ta KEMITIHTiB, HEMae 0a3H JTAHUX PO BUTHHI MICIIS,
BiJICYTHE TypHCTHYHE iHPOpMYBaHHS. BinTak mosku cripasi
XouyTh BiaBinyBatn 3axinny Ykpainy (mepeaycim
3 ONIAAY Ha reorpadivyHay i MOBHO-KYIIETYpHY ONU3BKICTh T
HU3bKI [[IHN ), TOTOBI CTEPITITH OpaK BOJIV TA iHIII HETOJIKH, aje
HE MOXYTh 3HAWTH HE0OXiTHY iH(pOPMAIIifo, sSKa J03BOIIIA O
M 3IIMCHUTH HIUBiNyanbHY eKCKypcilo B Ykpainy. Opra-
Hi30BaHI €KCKyPCii € HATOMICTh 3HAYHO JTOPOXKIUMH, iXHS I[iHA
JIOPiBHIOE 200 NMEPEBUIITYE BAPTICTh AJIETCPHATHBHHX LICHTPAIIb-

HoeBporneiicbknx NULsixiB (CroBavyMHa, YOTHPH rabcOypChbKi
CTOJTHII] TOIIIO), TOI SIK € TMHOFO, CIIPAB]Ii CHIILHOIO IIEPEBarok0
3axinHoi YKpaiHU € HEBHCOKI I[IHU TIPH BEJIMKIiH aTpaKIitHOCTI
TEPHUTOPII.

Hepo3zeunenuii punok Jlegiguunu sk nepeuxooa y peai-
sayii «Cmpamezii...»

Hinm 20 rpH 3a Takci 3 meHTpy JIpbBOBa Ha BOK3a, 35 rpH 3a
HOYIBJIIO B HeKOM(pOpTHHX yMoBax ur 40 TpH 3a 0011, € Oe3me-
PEYHO, 3aHA/ITO BUCOKAMH. AJIKE 32 1ICHTUYHI TOCIYTH B YKTO-
poxni uu Kam’stami-IloxinbcpkoMy, ane Takox HHKOIH Y JIbBOBI
(stx1mo JoOpe po3idpaTHCs ) JOBOJUTHCS IIIATUTH HATOJIOBUHY
nemese (1) — 1 90MyCh Ti 3aKJTaJIH 3aJIHIIAI0THCS PEHTA0CIh-
HuMH. HeoOrpyHTOBaHO BUCOKUMH, TIOPIiBHSIHO 3 BonmHHIO T2
3akapnarTsM, € TAKOXK I[IHU CUTHCHKOTOCIIONAPCHKOT MTPOIYKITiT
Ha JIbBIBCBKHX PHHKAX. TaKi BeMYE3Hi Pi3HUIII TTOMiX CyCi/THI-
MH MiCIIEBOCTSIMHU, B SIKUX MTAHYIOTH MOI0HI COMiaThbHO-EKO-
HOMIYHI YMOBH, 3aCB1I9YIOTh IIPO iICHYBAHHS BEJTMKOTO HEBH-
KOPHCTaHOTO IMOTEHIIAITY — OT)KE, CaMe TYT, & HE B «IOBHUIITBI»,
JISKUTH IUIAX A0 MPAIeBIAMITYBaHHSI YaCTUHU 0e3p00iTHUX
ramm4ad. SKIo He3aMoKHI YKpaiHIIi, 3aMiCTh 3aiiMaTHCs KOH-
Tpabanoro, mpuBo3wH 6 3 BommHi 10 JIbBOBa BIBIYi JeTIeBIIi
OBOYI 1 pYKTH ¥ TpogaBaid iX Ha MICHEBUX PHHKAX (IO
€ peaNbHOIO aJIBTEPHATHBOO KOHTPaOaH/Ii) TO IIe JOTPOBaIH-
710 © 710 3HIKEHHS I[iH 1 3pOCTaHHS ¢()EKTHBHOCTH T'OCIIOIAPIO-
BaHH. Te % MOKHA CKa3aTH i PO WHIII BHIH MisuTbHOCTH. Le
O3HaYaTHMeE peasbHe 30UTBIICHHS TOXOiB HaceneHHs Ha 10-
20% Ta 3MEHIIEHHS KOIITIB EKOHOMIYHO]I IIsUIBHOCTH. AJIle HE
TUTBKH I1€ — 3HIKEHHS I[iH, 301IBIIICHHS aCOPTUMEHTY Ta SKOC-
TH 00CITyTOBYBaHHS — II€ ITEPEyMOBa peati3allii TYpUCTHIHOT
MporpamMu y BAOPaHOMY CErMEHTI PHHKY (Malto- i CepeTHbO-
3aMoXHi TyprcTH 3 [Tombmi).

Tpusammue srcumno K 08USYH COYIATLHO20 PO3GUMKY

HoBouti 6araTo He3aMOXXHHX JIbBIiB SIH IIPOKMBAE B CAMO-
MY LEHTpi MicTa, B IPUBAGIUBHX 3 TYPUCTHYHOI TOYKH 30Dy
paiionax. OcoOnuBo cTapiui Jitoau (aj1e He JIHIIE BOHN) MaloTh
BUJIbHI KIMHATH, SIKI MOKHA 31aBaTh TypuctaMm. OHAK, € ICBHI
MEPELIKOAN Y BUKOPHCTAaHHI IUX MoxkiuBocTeil. [lepemycim,
TaKy KBapTUpPY Tpeda CIepIry BiAMOBiHO O0MAIITYBATH IS



OTped TyPHCTIB, a I1e KOILITYE JI0 IeKiTbKa TUCSTY TPUBEHb, HA
10 He3aMOJKHI JIEBIB’STHH 30BCIM HE MOXYTh COO1 TO3BOJIATH.
[Ipote HaBiTh, AKIIO TaKi iHBeCTHIIi Oyme 3pobiIeHO, TO e
30BCIM HE 03HAYaE, 110 TYPUCTHU CIOU MpHiayTh. HeoOximHa
pekiiama Ta iHpOPMYBaHHS PO CBOI MOCIYTH MOTEHI[ HTHUM
KJTIEHTaM, 110 3HAYHO MEPEBUIILYE MOKIIUBOCTH OKPEMOI CiM’1
— THM TIa4e, SAKIO BOHA HE3aMOXKHA.

Axmueizayitino-coyianbHa mypucmudna npozpama

3 METOI0 MO/IOJaHHS IUX TIEPEIKO/l Y BUKOPUCTAHHI O-
TEHIiaJTy HAIlIOTO CETMEHTY TYpPUCTHYHOTO PHHKY, HEOOX1THO
CTBOPHTH CIICIialIbHy aKTHUBI3aliHY IPOrpamy, sKa MiATPH-
MyBaTHMe He3aMOXHHUX YKPAiHIIiB.

[epemyciM moTpiOHO BU3HAYUTH MEX1 TEPUTOPIi, OXOTLIE-
HOI aKTHBi3aniifHoro nporpamoro. Lle mae 6yn nientp JIbBoBa
Ta MHINUX ictopuaHux MicT JIsBiBmmHE (YKoBKBa, [Iporoduy),
TipPCBKi MICIIEBOCTI, CeIa ITOOITH3Y 0COOIMBO IIPUBAOIIMBHX 03€p,
pidoK, miciB Tomo. [{fo 3arambpHy TepUTOPit0 TpeOa MOALUTUTH Ha
YMOBHI TUTSHKY Ta BU3HAYHUTH MOTCHIIHHY EMKICTh PUHKY JIe-
IIEBMX HOYIBEJNb IJIs KOXXHOI 3 HUX. HacTymHnM kpokom Oyrne
myOJIiYHEe OTOJIOMICHHS IPUHOMY 3asB HA Y4acTh y aKTHBi-
3aliifHIN Tporpami U BCTAHOBJICHOT KITBKOCTH He3aMOKHUX
MEIIKaHIIB IaHOT JIJISTHKH, HOMEIIKAHHS SIKMX BUKOHYIOTh OC-
HOBHI BUMOTH IIPOTPaMH.

YyacHUKHN IpOrpaMy OTPUMAIOTh IPAHTH Ta HEKOMEPIIiHHi
KpEIUTH Ha HEOOX1THI pEMOHTH 1 00TaIITyBaHHS [TOMEIIKAHb.
CreniasibHi KOHCYJIBTAaHTH BUPILIYBaTUMYTb, U JaHE TOMETII-
KaHHS MOYE B3STH Y4aCTh y IIPOTpaMmi, SIKi 3MIHH Ta iHBECTHIII1
Tpeba 3poOHTH, a TAKOXK HAMIAIATUMYTh 32 BUKOHAHHSM 3000-
B’s13aHb, IPUHHATUX YYACHUKOM.

[Tics 3miicCHeHHS BCiX HEOOX1THAX PEMOHTIB Ta 1HIIINX 3MiH,
YYaCHHUK IPOTpaMy 3MOXe IIPOIIOHYBATH CBOI ITOCITYTH TypH-
cTaM. AJie iepe]] M ITOTPiOHO IIe MPOMTH CTIeiaNbHY IiIro-
TOBKY Ta aKpeIHTaIliIo0.

Sk yoxe cka3zaHo, TS TYPHUCTIB, Ha SKUX JIbBIBIIHMHI TOIILITH-
HO Opi€HTYBATUCS, HAWBAXIIMBIIINMH KPUTEPISIMHU SIKOCTH TY-
PHUCTHYHUX TIOCIYT € IHOBA JOCTYITHICTh, HATiHHICTh Ta TOBHE
iHpopManiiiHe oOcyroByBaHHs. TypHCT Mae Iie mepes BUiz-
JIOM 3HATH, KyI1 BiH 1€, CKUTbKH BCSI I10i3/1Ka Oy/ie KOIITyBaTH
Ta 9OT0 TaM OYiKyBaTH. BiH MOroAuThCs 3 BIACYTHICTIO LILTOO-

OOBOro BOIOIOCTAYaHHS Ta IHIIUMH HEIONiKaMH, aJie Ipo 11e
BiH Mae 1oBigaTucs iie B [TonbIii, HATOMICTb I[iHAa HEOAMIHHO
Mae OyTH HU3BKOIO.

Ha ocHOBIi HaBeieHUX BHIIE BUMOT OTPiOHO BCTAHOBUTH
€IMHI CTaHIAPTH, AKi OyAyTh 000B’ I3KOBUMH JJIS BCIX ydac-
HHKIB nporpamiu. Tak, IliHa He MOKe IEPEBHUIIYBATH 25 TPH 32
Hiu. Moxe OyTH CKPOMHO — aJie He OpYIHO, SIK 11 4acTO Tparl-
nsteTbesi. Mae Oyt HOpMaiibHA i YMcTa MMOCTiNb, @ TOCTI He
MOXKyTh TOOOOBATHCS OOCOHDXK ITH 110 KiMHATI. | X04ua OUTBIITCTR
JMBBIBCHKUX TOCTIOAAPIB — TOCTHHHI, OXal{Hi, BBIWINBI, BCE XK
Tpeba mam’sITaTH, IO € 1 TaKi 0COOH, KOTPi BHKOPUCTOBYIOTH
HeoOI3HAHICTh TYpHCTIB 1 BUMararoth 100 rpH 3a mpoi3a Ha Takci
JIECSATH KUTOMETPiB, a00 5k 40 TpH 32 HOYIBIIIO B )KaXJIUBUX YMO-
Bax. CaMe BOHM 3HEOXOUYIOTb MOJISIKIB /10 MOT37I0K B YKpaiHy.

YyacHUKH Tporpamu Oyy T HPOXOIUTH OE3KOIITOBHI BHIII-
KOJIU 3 00CITyTOBYBaHHS TYPHUCTIB Ta SAVOir-vivre, a TAKOX KypCH
1HO3eMHHUX MOB (TIOJIbChKA, aHITIChKA, HIMEIbKA).

Tupopmayitina mypucmuuna cucmema

Y4yacHUKHM aKTHBI3aLiHOI TPOrpamy, a TAKOXK MHIIT Cy0’ €K-
TH, TIICITA BiIIOBITHOT akpenuTaii OymyTs BHeceHi o LleHT-
panbHOI 00J1acHOT TypHCTHYHOI 0a3u naHuX. L{um 3alimeTscs
CreriaJbHe BUIIICHHS KOOPANHAIIITHOTO IIEHTPY aKTHBI3amiii-
HOi TypHCTHYHOI Tporpamu y JIbBoBi. MeTa crctemMu npocra
— JIaT¥ NOTeHIiHHUM TypucTtam 3 [Tonsmi, Yikpainu, CiioBau-
uynHH, binopyci, Mongosu Ta PymyHii MOKITHBiCTE TIOTIEpEI-
HBO CIUIAHYBAaTH IOi31Ky 10 JIbBOBa, Ai3HATHCA MPO LiHY
HOYIBIII (SIK YK€ HaITMCaHO, BOHA HE Ma€ MepeBuITyBaTh 25-30
T'pH 3a 100Y), 3a0pOHIOBATH MiCII€.

Kpim Toro, Tpeba 3HaYHO MOMIIIIIATH TYPUCTHIHE iH(OP-
MyBaHHS B MicTi Ta obnacri. [lepemycim, moonm3y BoK3aiB, Ha
uromi Purok, poctiekti CBOOO0IM Ta MHIIMX MICILIX TpeOa BCTa-
HOBHTH TaOJIHUIIi 3 KAPTOIO MicTa Ta iHQopMaIli€to MpUHANMHI
TpbOMa iHO3EMHIMH MOBaMH (QHITIHICHKA, HIMEIIBKA, ITOBCHKA.
PymyHCBKa ¥ yropcbka Takox He 3amkonmian 0). Tpeba ycBi-
JTOMHTH HEOOXiHICTh YCTAaHOBIIIOBATH B MalOyTHEOMY Ta0-
JIHII 3 OTIMCOM O OCHOBHHEIX ITaM’ATOK apXiTekTypu. [Ipmdo-
My iX MO)KHa TOCTaBUTH HE BUTPaYalOuy HaBiTh O/IHi€T TPUBHI
3 OIOKETY — 3aBISKU pekiaMi Ta miaTpumili Hopeespkoro



(inaHcoBOrO MexaHi3My Ta mHIIHX (HoHIIB EBpomneiicbkoro
€KOHOMIYHOTO HPOCTOPY.

Hasecmu nao y epomadcvromy mpancnopmi

[lepekoHaHHs, MO0 TMOIBCHKUIH TYPHUCT (SAKUI 3apo0iisie
y cepenaboMy 1500 TpUBEHB Yy MicCSAIb — OPIEHTYEMOCS Ha
TaKHX) MOKe 001 T03BOJUTH i31uTH JIbBOBOM Ha Takci — XHO-
He. [loOpe, 110 HapeTi 3’ IBIUIIOCS B MICTI TyKe Oarato Mapii-
PYTOK Ha KirranT «bormaniBy, a Takoxk IepIiri HOBi TpoJeHOycH
— IIeii mpotiec yeisKo Tpeda MmiATPUMYBaTH, TAKOXK 3 3aX1THOCB-
poreiicbkux QoHIB (3aMicTh (hiHAHCYBaTH OOMiHU Ta KOH(E-
peHIIii, Kparie cripsIMyBaTH 3aXiJHi TPOIIi Ha iIHPpPaCTPYKTY-
py). Tpeba Takox ckopuctarucs nocsizom Kpakosa, y sskomy
mpuBaTHA (hipMa CIIOpY/IrUIa OXaifHi 3yTHHKY B OOMiH Ha PeK-
namy. [Ipote HaliBakHBiIIe — YiTKA i BUUepIIHA iH(pOpPMAITis,
HE JINIIE yKPaTHCHKOI0 MOBOIO, ITPO MapLIpyT TPaMBalo, TPO-
neibycy Ta MapmpyTkd. JlromuHa Mae MPUHATH HA 3YIMTHHKY
W TaM JIOKJIaTHO MPOYHUTATH, IKUM TPAaHCHOPTHHM 3ac000M
BOHa JoOepeThes 10 MoTpidHOTO i Mict. Ll{omo ommaTh 3a
MIPOi31 MapIIpyTKaMH, JOIUIBHO CTBOPUTH CUCTEMY, B SIKid
KBUTKH MO>KHA TIPHI0ATH B KIOCKAX i IPOCTO 37aBaTH iX BOIIsM,
HATOMICTh BIACHUK TPAHCIIOPTHOTO ITiIIPUEMCTBA OOMIHFO-
BaTHME X Ha peaybHi rPoIli — e 30UTBIIUTE 03Ky i KOM-
(hopT macaxxupis, JTKBIAYE KOPYIIIIIO Ta TIHBOBY CKOHOMIKY,
JI03BOJIUTH e(PEKTHBHIIIE YIPABIATH I'POMAICHKIM TPAHCIIOP-
ToM. | HapemTi — Tpeba CTBOPUTH CUCTEMY HiYHHX MIKPOABTO-
OyciB, gK y BCiX uBinizoBanux Mictax LleHTpansHoi EBporw.
[Ilomo TaKci, TaKu TOLIBHO MIEPEHTH Ha TAKCOMETPH — KIIIEHT
Mae€ 3HaTH, 3 IO IIATHTb.
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1. PRAWNE PODSTAWY REFORMOWANIA
POLITYKI WIZOWO-GRANICZNEJ

Nieprzerwane naruszenia prawa na granicach

wskutek polityki UE

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Polska, Stowacja
1 Wegry nie podpisaly Umowy z Schengen i dlatego moga
prowadzi¢ autonomiczna polityke wizowo-graniczng. Zreszta,
proponowane rozszerzenie dziatania umowy na wschod bgdz-
ie nielegalnym, poniewaz uniemozliwi spetnienie postanowien
artykulu 17 Konwencji Ramowej Rady Europy «O ochronie
mniejszosci narodowych». Nawet dzisiaj, mndstwo narzuco-
nych Polsce wymagan wizowo-granicznych (przede wszyst-
kim zakaz «matego ruchu granicznego», ograniczenie praw
pieszych i rowerzystow) niewatpliwie jest sprzecznych z obo-
wiazujacym prawem wyzszego stopnia, w tym ze wspomniang
Konwencja oraz Konstytucja RP.

Przyktady naruszen poszczegdlnych artykutow Konsty-
tucji RP:

Art. 32.1

Nie jest tajemnica, iz za nieformalna protekcja Konsula RP
we Lwowie, przedstawicieli miejscowej wladzy oraz komen-
dantow przejs¢ granicznych, niektorzy VIP-owie (uczestnicy
migdzynarodowych konferencji, zastuzone osoby) nie czekaja
w kolejce, czy czym przepuszczanie ich bocznymi drzwiami nie
ma potwierdzenia w obowiazujacym ustawodawstwie. Niniej-
sza «Strategia...» zawiera propozycje uregulowania takich sy-
tuacji za pomoca prawa.

Art.32.2

Dyskryminacja obywateli RP, ktorzy pracuja, wspotpracuja
czy studiuja na Ukrainie. Migdzy innymi, kolejki uniemozliwiaja
mieszkancom Przemysla czy Zamoscia codziennie dojezdzac
do pracy czy na zaj¢cia do Lwowa, a osoby, ktore przekraczaja
granicg raz w tygodniu — dlatego ze wcielaja w zycie deklaracje
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polskich prezydentow (ktorzy nieprzerwanie zachgcali Polakow
do aktywnosci na Ukrainie) —maja prawo czu¢ sig przesladowa-
nymi za swoj wybor.

Art. 40

Warunki przebywania na granicy, chamskie zachowanie
niektorych funkcjonariuszy, brak ograniczenia dowolnosci
funkcjonariuszy w zakresie czasu trwania odpraw, psychiczne
zngcanie, karanie (cofnigcie na koniec kolejki albo anulowanie
prawnej podréznych i inne poruszenia, s3 przejawem «okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karaniay.

Art.41.1

Przetrzymywanie na granicy dtuzej, niz jest to niezbgdne,
mozna uzna¢ za rownoznaczne pozbawieniu wolnosci — tym
bardziej, ze pasazer autobusu nie ma mozliwosci zrezygnowac
z przekroczenia granicy w sytuacji, kiedy jest on na terytorium
przejscia granicznego i po 3 godzinach oczekiwania zrozumiat
on, ze autobus nie ruszyt si¢ z miejsca. Na granicy nieprzer-
wanie naruszaja tez wolno$¢ osobista.

Art. 52

Ograniczenie prawa do opuszczenia terytorium RP
1 powrotu na terytorium RP przez polskich obywateli.
W szczegodlnosei, obywatel RP, ktory znalazt si¢ w Rawie
Ruskiej, 2 km od domu w Hrebennem, a nie posiada wlasnego
samochodu i pozostalo mu jedynie 5 hrn w kieszeni — jest
pozbawiony mozliwo$ci powrdcié¢ do ojczyzny wskutek zaka-
zu przekraczania granicy pieszo. Takie sytuacje czgsto zdarzaja
si¢ niezamoznym osobom, ktorych niedaleko granicy okradli
(co zdarza si¢ nierzadko), albo tych, ktorzy wskutek nadzwy-
czajnych okoliczno$ci zmuszeni sg niezwlocznie powrdci¢ do
Polski.

Art. 64.3

Celnicy nieprzerwanie niszcza prywatna wlasnos¢
podréznych w celu wykrycia przemytu, przy czym odbywa sig
to zywiotowo, a motywacja takich dziatan jest niewystarczajaca,
nieuzasadniona postanowieniami art. 64 Konstytucji.



Wychodzac z powyzszego, nie ma podstaw bezkrytycznie
odwotywa¢ si¢ do wymagan UE, poniewaz nawet one moga
by¢ sprzeczne ze wspomniang Konwencja Rady Europy, in-
nymi porozumieniami mi¢dzynarodowymi i Konstytucja RP, iz
tego wzgledu Polska nie ma prawa wykonywac nielegalne akty
wykonawcze Brukseli.

Usunigcie kolizji prawnej

Niezbegdne jest natomiast jak najszybsze stworzenie listy
aktow prawnych Unii Europejskiej (w tym zapisow Traktatu
Akcesyjnego), na podstawie ktorych zobowiazano Polskg do
takiej, a nie innej organizacji ruchu osobowego. Nast¢pnym
etapem ma by¢ identyfikacja obowiazujacych norm prawnych
RP (w tym wskazanych powyzej), ktore regularnie tamia na
granicy. Jesli przeszkoda w zapewnieniu praworzadnosci sa
inne akty prawne, przede wszystkim wymagania Unii Europej-
skiej, niezbgdne jest zbadanie ich zgodnosci z Konstytucja
i konwencjami migdzynarodowymi oraz usunigcie tej oczywistej
kolizji prawne;.

Rzecznik praw podroéznych

Poniewaz wskazane powyzej czynnoS$ci stoja w sprze-
cznosci z interesami prawie wszystkich gatezi polskiej wiadzy
i administracji, niezbgdne jest stworzenie instytucji nieza-
leznego Rzecznika Praw Podréznych. Przy czym w kazdym
przejéciu granicznym powinien catodobowo pracowac oficjal-
ny przedstawiciel Rzecznika, do ktorego kazdy podrézny miatby
prawo zwrdcic si¢ w przypadku ztamania prawa lub przeciagania
procedur. Jest to o wiele lepszy sposob, niz nadsytanie ex-
post skarg na dziatalno$¢ Urzedéw Celnych.

2.PROPOZYCJE ZMIAN W POLITYCE WIZOWEJ
TIOGRANIZACJIRUCHU OSOBOWEGO

Niedoskonalo$¢ obecnego trybu przyznawania wiz

i kontroli granicznej

W obecnym systemie, przyznanie wizy jest wlasciwie for-
malnoscia, obywatelom Ukrainy rzadko kiedy si¢ jej odmawia.
Polska wtadza i dyplomaci przedstawiaja ten fakt jako sukces
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Polski i dowdd jej proukrainskiego nastawienia. W rzeczywis-
tosdci jest raczej przeciwnie. Negatywne, z punktu widzenia
Ukrainy, skutki takiej polityki przewazaja, lecz przedstawiciele
polskiej wtadzy konsekwentnie o tym milcza.

Takie postawienie sprawy przesuwa cigzar podjgcia de-
cyzji «wpusci¢ — nie wpuscic», na nie przystosowanych do
tego zadania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (SG). Kontro-
la paszportowa na granicy nie ogranicza si¢ do sprawdzenia
autentyczno$ci dokumentow (w tym do stwierdzenia, czy
podrdézny ma wazna, nie podrobiona wizg) i potwierdzenia bra-
ku zakazu wjazdu do Polski. Funkcjonariusz jest zobowiazany
przeprowadzi¢ z kazdym obywatelem Ukrainy (i Biatorusi)
krotka rozmowg, zapytac o cel pobytu, sprawdzi¢ posiadane
$rodki finansowe lub polisg itp. Trwa to od jednej do trzech
minut, czasem dtuzej. Przeprowadzenie kontroli jednego tylko
autobusu musi wigc trwac od 20 do 30 minut —a i to tylko na
rozmowg z pasazerami. Drugie tyle zajmuje kontrola autentycz-
nosci paszportow, sprawdzenie danych z komputera itp., a jest
jeszeze przeciez kontrola celna, oczekiwanie w kolejce, odpra-
wa po stronie ukrainskiej, zastoje techniczno-organizacyjne.

Pozytywny przyklad stowackich stuzb konsularnych

igranicznych

Nalezy raczej zastosowac si¢ do udanego doswiadczenia
Stowakow. Na stowacka wizg trzeba czeka¢ od tygodnia do
dziesigciu dni. Taki termin nie jest przypadkowym — tyle czasu
Stowacy potrzebuja, aby rzetelnie sprawdzi¢ dane co do uczci-
wych zamiaréw osoby sktadajacej wniosek, stanu jego $rod-
kow finansowych, polisy ubezpieczeniowej. Wiz¢ wielokrotna
dlugoterminowa do SR, w odréznieniu od wizy jednokrotne;j,
nie jest tatwo dostaé. Trzeba bezwzglednie wykazaé cel, cze-
mu az tak niezbgdne jest czgste przekraczanie granicy (Polska
jest pod tym wzgledem znacznie bardziej liberalna). Oczywis-
tym problemem dla Stowacji sa niektorzy mieszkancy Zakarpa-
cia—to oni s3 bowiem potencjalnymi «mrowkamiy. Takie oso-
by, owszem, bez problemu uzyskaja wizg jednorazowa, ale dla
otrzymania wizy wielokrotnej trzeba np. zatozy¢ dziatalnos¢
gospodarcza i przedstawi¢ w konsulacie umowg o wspotpracy
z firma lub instytucja ze Stowacji. Tak robia np. mieszkancy
przygranicznej wioski Matyj Bereznyj, aby moc zajmowac si¢



drobnym przemytem. Jednak wszystkie te procedury i zawar-
cie fikcyjnych kontraktow zakmuja tyle czasu, wysitku i pienig-
dzy, ze takich os6b — «mréwek», na pieszych przej$ciach gra-
nicznych mozna policzy¢ na palcach. Jednorazowy wyjazd —
owszem, takich probleméw nie przedstawia. Ale za kazdym
razem wyrabia¢ w Uzhorodzie wizg, cho¢ i bezplatna, aby prze-
wiez¢ karton papierosow, dwie butelki wodki i worek stodyczy
— nie ma sensu. Nie oplaca sig to nawet wtedy, gdyby udato
si¢ przemycic kilkakrotnie wigksza ilo§¢ towaru, niz dopusz-
czalna (co jest praktycznie niemozliwe na Stowacji, a w Polsce
— czeste).

W rezultacie, stowacka granica jest dostgpna dla osob
jadacych w uczciwych celach, bo nie blokuja jej «mrowki».
Przy czym do tych legalnych celow Stowacy zaliczaja tez zgod-
ny z prawem prywatny import ukrainskich towaréw. Stowacy
jezdza do Uzhoroda na tej samej zasadzie, jak Niemcy jezdzili w
latach 90-tych na zakupy do Polski, a Polacy —na Stowacjg. Na
Ukrainie tansza, niz za zachodnia granica, jest wigkszo$¢
produktéw spozywczych (z wyjatkiem migsa, cebuli i kilku in-
nych), przede wszystkim stodycze, a takze ustugi: fryzjerskie,
dentystyczne, gastronomiczne, rzemie$lnicze. Nie jest to jed-
nak przemyt, lecz wlasnie przejaw tego «europejskiego stan-
dardu» i integracji gospodarczej, na ktorym tak bardzo zalezy
Polakom.

Kontrola w konsulacie, a nie na granicy

Razem z wprowadzeniem rzetelnej, cho¢ dtugotrwatej, kon-
troli wizowej w konsulacie, nalezy zastosowac zasadg prze-
puszczania wszystkich tych osob, ktore posiadaja wazne do-
kumenty. Nalezy zrezygnowac¢ z jakichkolwiek zapytan
odnosnie celu podrdzy, poniewaz to konsulat ma wskazywac
ewentualne watpliwosci co do uczciwych zamiarow petenta,
i wlasnie wtedy jest czas, aby wszystkie watpliwosci wyjasnic¢
lub odmowi¢ przyznania wizy. Zamiast pokazywac pieniadze
na granicy, mozna wymagac¢ przedstawienia zaswiadczenia
z Podatkowej Stuzby Ukrainy o osiaganych legalnie docho-
dach. Jesli beda one nizsze, niz okreslony w odpowiednim
rozporzadzeniu putap, dana osob¢ powinno si¢ zobowigzaé
do dotaczenia do wniosku potwierdzonej kopii polisy lub
zaproszenia. Bgdzie to sprzyjac legalizacji dochodéw obywa-
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teli Ukrainy, na czym powinno posrednio zaleze¢ Polsce (jako
przejaw «europeizacji» Ukrainy). A poza tym, przyczyni sig to
do zwigkszenia dochodow miejscowych budzetow, ktore obec-
nie, z powodu ukrywania przez obywateli Ukrainy swoich do-
choddéw, nie sa w stanie inwestowa¢ w modernizacjg swojej
infrastruktury.

Sprawdzenie $srodkow finansowych powinno odbywac si¢
w konsulacie réwniez dlatego, Ze na granicy nie ma ani czasu,
ani warunkow, ani przeszkolonych kadr, aby przeprowadzac¢
takie czynno$ci. W konsulacie powinny by¢ rowniez wy-
jasnione wszystkie inne watpliwosci odnos$nie tego, czy dana
osoba rzeczywiscie spelnia wymagania niezbgdne dla udziele-
nia zgody na wjazd do Polski.

Odciazy¢ konsulaty

Nalezy znacznie zwigkszy¢ ilo§¢ 0sob, ktorym przystuguje
prawo do dlugoterminowej wizy pigciorocznej. Polski Sejm
powinien uchwali¢ Ustawg «Karta Polaka», wzorem dla ktorej
bgdzie Ustawa Ukrainy «O statusie prawnym zagranicznego
Ukrainca». Przyznanie wspomnianego statusu daje Ukraincom
z diaspory prawo bezwizowego wjazdu na Ukraing, przebywa-
nia tam bez konieczno$ci posiadania zezwolenia przez okres 5
lat, podejmowania pracy i bezptatnych studiow oraz traktowa-
nia ich na réwni z obywatelem Ukrainy we wszystkich sytuac-
jach, nie ograniczonych postanowieniami danej ustawy lub
innych przepisow. Polska, wprowadzajac takie ulatwienia dla
ukrainskich i biatoruskich Polakow, nie tylko pomogtaby im
samym (co jest konstytucyjnym obowiazkiem RP), ale tez
zmniejszytaby ilo$¢ spraw o wydanie wizy w polskich konsu-
latach.

Prawo do uzyskania statusu Polaka Iub réwnowaznego
mu dobrze byloby rozszerzy¢ na zashuzonych dla Polski ob-
cokrajowcow, o czym decydowataby specjalna komisja np. przy
Prezydencie RP. W ten sposob mozna nagrodzi¢ i promowac
propolskie inicjatywy na Ukrainie.

Nalezy zatwierdzi¢ jednoznaczne zasady co do tego, kto
ma prawo do wizy pigciorocznej. Nie ulega watpliwosci, ze taki
przywilej powinien naleze¢ do studentow uczelni ze statusem
«narodowy», dziennikarzy dziataczy spotecznych, naukowcow,
przedstawicieli mniejszosci narodowych. Doktadniej moga si¢



na ten temat wypowiedzie¢ pracownicy MSZ Ukrainy, ktorzy
W momencie stworzenia niniejszej «Strategii...» wasnie prowad-
za negocjacje z Unia Europejska odnos$nie nadania takiego
prawa pewnym kategoriom obywateli Ukrainy.

Jeszcze bardziej mozna roztadowa¢ konsulaty poprzez
rozszerzenie ilo$ci 0sob, ktore maja prawo do bezwizowego
wjazdu na terytorium RP. Posiadanie waznej wizy do Strefy
Schengen, Czech, Stowacji, Stowenii, Wegier, Litwy, Lotwy,
Estonii, Szwajcarii, USA, Kanady, Australii, Nowej Zelandii,
Japonii, Chorwacji i innych rozwinigtych krajow powinno
oznaczac, ze osoba jest «pewnax. Jej nalezy pozwalac nie tyl-
ko na tranzytowy wjazd, ale rowniez przebywanie, w celach
turystycznych, w samej Polsce.

Zasady: domniemania uczciwoSci i zera tolerancji

Wskutek zmiany zasad pracy placowek dyplomatycznych,
otrzymanie wizy bedzie gwarancja pozytywnego przejscia selek-
cji, ktéra ma za zadanie odfiltrowa¢ uczciwych obywateli
Ukrainy od nieuczciwych. Osobg, ktora posiada wazna wize,
nie bedzie mozna niepokoi¢ jakimikolwiek pytaniami, nie bedzie
si¢ sprawdza¢ stanu jej srodkow pienig¢znych. Nie wpuscic do
Polski mozna bedzie jedynie tych, u kogo celnicy odkryli prze-
myt. Reasumujac, kontrola paszportowa kazdej osoby bedzie
zabieraé nie wigcej czasu, niz pol minuty.

Obecny stan wiedzy statystycznej pozwala na opracowa-
nie takiego systemu, ktory umozliwi skuteczne zapobieganie
przemytowi przy jedynie wybidrczym przeprowadzaniu kon-
troli.

Mianowicie, specjalny generator liczb losowych ma wska-
za¢, czy dana osoba (albo $rodek transportu) ma by¢ sprawdzo-
na drobiazgowo, czy w zwyczajny sposob. Ta decyzja ma by¢
absolutnie automatyczna, nie moze na nig wptywac sposob, w
jaki dana osoba podjedzie do punktu kontroli, jak rowniez ma
by¢ niezalezna od wyniku poprzedniej decyzji. Okre§lone ma
by¢ jedynie prawdopodobiefistwo decyzji «1» —drobiazgowa
kontrola celna (na przyktad: P = 0,05), a wigc rowniez prawdo-
podobienstwo przeciwnej decyzji «0» — pobiezna kontrola.
Przy czym w przypadku ujawnienia jakiegos przemytu, obywa-
tela Ukrainy nalezy bezsprzecznie pozbawia¢ prawa wjazdu do
Polski na 2-5 lat (z mozliwo$cia zamiany na dotkliwy mandat).
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Whiesienie zmian do polsko-ukrainskiej

Umowy o ruchu osobowym

Poniewaz wigkszos$¢ przemytnikow stanowia obywatele
Polski, najrozsadniejszym rozwiazaniem byloby zakazywanie
im wjazdu na Ukraing. Jednak polscy urzgdnicy nie moga tego
zrobi¢. Z tego wzgledu, nalezy wnies¢ odpowiednie zmiany do
Umowy o ruchu osobowym, jakie przewiduja koordynacjg pra-
cy dwoch stuzb w tej kwestii.

Przede wszystkim, nowa Umowa ma zobowiazac strony do
wprowadzenia w ciggu pot roku, we wszystkich przejsciach
granicznych, wspolnych odpraw polskich i ukrainskich po-
granicznikow i celnikow, jakie bgda sig odbywaé w jednym
miejscu i czasie.

Na podstawie innej zmiany w Umowie, ukrainski pogranicz-
nik bedzie zobowiagzany do natozenia na obywatela RP,
u ktorego Polacy wykryli przemyt, administracyjnego zakazu
wjazdu na Ukraing. Przy czym bgdzie to wymagac jeszcze
trzeciej zmiany w Umowie, ktora ustali zasadg, ze obywatel
opuscit terytorium Ukrainy jedynie po przeprowadzeniu wspol-
nej, polsko-ukrainskiej odprawy.

Inne zmiany w Umowie maja ograniczy¢ dopuszczalna ilos¢
wjazdow polskich obywateli przez granicg panstwowa Ukrainy,
przyktadowo, do jednego dziennie, trzech tygodniowo i dwu-
nastu miesigcznie. Przy czym dopuszczatoby sig przekraczac
granicg czg¢sciej, ale jedynie po wniesieniu cta (w rozmiarze
150-200 hrn). Dla dziennikarzy, kierowcow cigzarowek i auto-
busow, jak rowniez innych osob, ktorzy ze wzglgdu na specy-
fikg pracy zmuszeni sa do czgstszego przekraczania granicy,
Panstwowa Straz Graniczna Ukrainy wydawalaby dokumenty
w formie plastikowej karty, ktore zwalnialyby ich z tych ograni-
czen. Te rozwiazania catkowicie likwidowalyby zjawisko
«mrowek».

Za pomoca innego punktu nowej Umowy O Ruchu Os-
obowym zlikwidowano by obowiazek wypetniania «karty imi-
gracyjnej» przez obywateli polskich, co dodatkowo uspra-
whnitoby ruch graniczny.

Nowa Umowa powinna réwniez miesci¢ deklaracje ogol-
nego charakteru. Migdzy innymi, zobowiazywataby strony do
dotozenia wszelkich staran w celu likwidacji sztuczne roznice
w cenach towarow, w odniesieniu do ktorych panstwo aktyw-



nie tworzy ich ceny. Stanowitoby to podstawg prawna dla
przysztego podwyzszenia przez Ukraing akcyzy na papierosy
i alkohol i obnizenia przez rzad polski akcyzy na benzyng.

3.ZMNIEJSZYC ZRODLE.O PRZEMYTU
ZAPOMOCA POLITYKIAKCYZOWEJ

Podwyzszenie cen na papierosy i alkohol na Ukrainie

iw Polsce jako element szerszej, systemowej strategii

walki z uzaleznieniami

Nalezy przede wszystkim zadaé proste pytanie: dlaczego
paczka papierosow $redniej klasy ma kosztowac akurat 2,50
hrn (1,50 zt), a butelka dobrej wodki— 15 hrn (10 z1)? Podniesie-
nie cen tych towarow moze optacac si¢ Ukrainie, ale trzeba to
przeprowadzi¢ rozsadnie (nagta podwyzka moze bowiem
zrujnowac przemyst tytoniowy, spirytusowy i kooperujace
znimi gatezie, zwigkszy¢ czarng strefe, powodowac konflikty
spoteczne), nalezy wigc najpierw to wszystko doktadnie zbada¢
i opisac. Polska powinna przekaza¢ Ukrainie swoje do§wiadcze-
nie w walce z alkoholizmem i uzaleznieniem od papierosow,
ktorej nieodtacznym elementem jest polityka wysokich cen.
Polska powinna poméc Ukrainie w stworzeniu narodowej
strategii walki z tymi patologiami i w pozyskaniu na jej realiza-
cj¢ srodkow z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, fun-
duszy pomocowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.

Negocjacje: drozsze papierosy i alkohol w zamian

za liberalizacje rynku pracy, stypendia i rekompensate

finansowg

Najprawdopodobniej pojawi si¢ nast¢gpujaca sytuacja:
z jednej strony, Kijow nie b¢dzie wykazywat dostatniego zain-
teresowania ta sprawa, a z drugiej — bedzie wskazywal na
negatywne skutki podwyzek. Polska ma jednak $rodki, jakimi
moze wptywac na zmiang tego podej$cia nawet wtedy, gdyby
Ukrainy uznali taki krok za niekorzystny. Celem stron negoc-
jacji ma by¢: ze strony polskiej — dazenie do jak najwyzszego
wzrostu ukrainskich cen na papierosy i alkohol, a ze strony
ukraifiskiej —do hamowania tych zamierzen oraz uzyskania od
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Polski jak najwigkszych korzys$ci w zamian za kompromis. Pol-
ska ma co zaproponowa¢ Ukrainie: poparcie staran o czton-
kostwo w EOG, otwarcie rynku pracy, kontyngent na bezptatne
studia dla pewnej ilosci Ukraincow. W celu otrzymania jeszcze
lepszego rezultatu (wyzszych cen), warto si¢ zastanowi¢ nad
rekompensatg finansowa, jaka Polska wyptacataby Ukrainie
z konkretnie ustalonym przeznaczeniem (na przyktad, na re-
mont zabytkéw Lwowa, cennych rowniez z punktu widzenia
polskiego dziedzictwa kulturowego).

Dyskusja na temat negatywnych skutkéw wzrostu cen

towarow akcyzowych i polska pomoc w zapobieganiu im

Nie mozna zapominac¢ o posrednich skutkach, jakie wynik-
na wskutek podniesienia akcyzy. Mianowicie, taki krok
spowodowalby wystapienie réznic cen pomigdzy Ukraing
a Moldawia i Rosja. W tej sytuacji nalezy wigc zaprosi¢ do
negocjacji Motdowg, tez proponujac jej co§ w zamian. Jesli
Polska otworzy trochg rynek pracy i da mtodym Moldawianom
mozliwos$¢ podejmowania bezplatnych studiow w Polsce, to
nie bedzie to dla niej wielkim cigzarem, a przyczyni si¢ to do
stabilizacji i rozwoju regionu, tym samym realizujac jeden
z priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Natomiast rozmowy
z Rosja raczej nie maja sensu, bo z tym krajem nie da si¢ rozma-
wiac. Tu nalezy raczej nastawic si¢ na przekazanie polskiego
doswiadczenia co do «uszczelnienia» wschodniej granicy.

Oczywiscie, w wyniku podniesienia akcyzy, wiele osob,
grup, srodowisk, stracitoby. Nie ma jednak nic za darmo,
a kazda reforma czy restrukturyzacja, otwierajaca drogg dla
przysztego dobrobytu, na poczatku musi by¢ bolesna.

Ukraina musi stworzy¢ profesjonalng Narodowa Strategig
Walki z Alkoholizmem i Paleniem, w tym - z nielegalna produkcja
idystrybucja. Polska powinna aktywnie poméc Ukrainie w jej
stworzeniu, podzieli¢ si¢ do§wiadczeniem, jak rowniez posta-
ra¢ si¢ o wlaczenie do wspotpracy swoich partnerow z Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego oraz o pozyskanie dotacji
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, programéow Europe-
jskiego Obszaru Gospodarczego, Unii Europejskiej i Stanow
Zjednoczonych.



4. LIBERALIZACJA POLSKIEGO RYNKU
PRACY W ZAMIAN ZA PODNIESIENIE
PRZEZ UKRAINE AKCYZY

Restrykcyjna antyimigracyjna fikcja

Obecne przepisy, a jeszcze bardziej praktyka, faktycznie
uniemozliwiaja legalne zatrudnienie w Polsce obywatela
Ukrainy. Z reguly nalezy najpierw wykazac¢, ze pracodawca
poszukiwat wezesniej obywatela RP lub innego kraju Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, i nie znalazt wlasciwej osoby.
Praktyka pokazuje, ze do pewnych zawodow i za pewna stawkg
obywatele krajow EOG po prostu nie zglaszaja sig.

Nalezy doktadnie przeanalizowac, jaki poziom liberalizacji
jest tak naprawdg korzystny dla polskiej gospodarki. Za libera-
lizacja rynku pracy dla Ukraincow opowiada sig tez znaczna
cz¢$¢ polskiego spoleczenstwa, o czym nie mozna zapominac.
Informacja ta bedzie miata kluczowe znaczenie podczas ne-
gocjacji «akcyza za pracey.

Whplyw liberalizacji rynku pracy na zmniejszenie

kolejek na granicy

Liberalizacja rynku pracy przekona wtadzg Ukrainy do pod-
niesienia akcyzy na papierosy i wodke. Zmniejszy to straty
budzetu panstwa z tytutu przemytu, ale takze ilo$¢ przemytni-
koéw blokujacych obecnie granicg.

Z drugiej strony, skoro praca bgdzie legalna, nie trzeba
bedzie udawaé turystow, natomiast mozna bedzie zatatwié
wszystkie formalnosci przed otrzymaniem wizy. W rezultacie,
pogranicznik nie bedzie miat podstaw nie wpuscic taka osobg.
A jesli legalne zatrudnienie rzeczywiscie nie bgdzie proble-
mem, moralnie uzasadnione bedzie stosowanie dotkliwych
represji w odniesieniu do tych, kto mimo to bgdzie pracowat
nielegalnie. Ale tym maja juz si¢ zaja¢ wlasciwe shuzby
wewnatrz Polski, a pogranicznicy maja wpuszcza¢ wszystkich,
kto ma wymagane dokumenty.

Wprowadzenie «formularza podejrzen»

dla pogranicznikow

Jesli pogranicznik ma uzasadnione podejrzenie, ze dana
osoba bedzie famacé polskie prawo, ale nie ma na to dowodow,
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powinien mimo wszystko ja wpusci¢, natomiast zaznaczy¢ ten
fakt w specjalnym formularzu. Pogranicznicy wysuwaja takie
przypuszczenia na podstawie kilku standardowych oznak
(wyglad zewngtrzny, specyficzne zachowanie — doktadnie moga
opowiedzie¢ o tym sami funkcjonariusze) — dlatego w formu-
larzu beda wymienione te sytuacje, a pogranicznik jedynie
bedzie zaznaczaé «tak/nie». Dane osobowe podejrzanej oso-
by bedzie si¢ drukowa¢ z komputera. Wypelnienie formularza
bedzie zajmowac jedynie dwie minuty, a ten fakt zwalnia¢ bedzie
funkcjonariusza z odpowiedzialnosci w przypadku wpuszcze-
nia «niepewnej» osoby.

5. TWORZENIE TYMCZASOWYCH
PIESZO-ROWEROWYCH PRZEJSC GRANICZNYCH

Jezeli bySmy zrealizowali wszystkie zatwierdzone projekty
budowy 1 modernizacji przej$¢ granicznych, nawet w ciagu
najblizszych 15 lat nie osiagniemy poziomu przepustowosci
typowego dla granicy polsko-stowackiej. A przeciez musimy
te stowackie standardy wyprzedzi¢ o co najmniej 50%. Nie
oznacza to wcale, ze mamy odklada¢ ambicje osiagnigcia
wlasnych strategicznych celow polityki zagranicznej na
dziesiatki lat. Granicg odciazy¢ mozna, budujac w ekspresowym
tempie tymczasowe pieszo-rowerowe przej$cia graniczne,
réwnoczesnie w normalnym trybie tworzac i rozbudowujac
tradycyjna infrastrukture.

Istniejace technologie (np. skandynawskie) pozwalaja na
postawienie domu w ciagu jednego dnia. Nie musimy mie¢ od
razu przej$¢ najwyzszej klasy. Wazne, zeby byto ich duzo. Nalezy
wigc tworzy¢, zwlaszcza w rejonach gorskich, infrastrukture
modutowa ztozona z uprzednio sporzadzonych barakow, mo-
bilnych elementow i drog dojazdowych zbudowanych z be-
tonowych ptyt.

Procedura uzgadniania tworzenia takich przejs¢ powinna
by¢ ekspresowa. Najlepiej byloby na samym poczatku uzgod-
ni¢ koncepcjg, wyznaczy¢ miejsca i zatwierdzi¢ «w pakiecie»
plan budowy od razu 50-70 matych, pieszo-rowerowych tymcza-
sowych przejs$¢ granicznych. Procedura przygotowawcza, uz-



godnienia techniczne i ratyfikacja moglaby by¢ przyspieszo-
na tak, aby otworzy¢ pierwsze 50 przej$¢ do 1 marca 2007 roku.

Oprocz tego, nalezy niezwlocznie wykorzystac z zakarpackie
doswiadczenie i wzorem ukrainsko-stowackiej granicy zasto-
sowaé mobilne punkty odpraw w tych miejscach i w tych po-
rach, kiedy tworza si¢ wielkie kolejki.

Jesli przeszkoda w realizacji niniejszych propozycji
stanowia wymagania Unii Europejskiej, bezapelacyjnie nalezy
zaskarzy¢ je jako sprzeczne z wymaganiami art. 17 Konwencji
Ramowej Rady Europy O Ochronie Mniejszosci Narodowych
oraz Konstytucji RP (patrz punkt 1).

6.SOCJOLOGICZNA SPECYFIKA POLSKIEGO
POGRANICZA

Uwzgledni¢, dostrzec i zrozumieé socjologiczng

specyfike pogranicza

W zasadzie podstawowymi przeszkodami na drodze do
udroznienia granicy sa czynniki natury socjologiczne;j i kulturo-
wej. Mieszkancy Przemysla, chociaz i narzekaja na panstwo,
ktore zmusito ich swoja bezczynnoscia do wegetowania na
przemycie, tak naprawde przyzwyczaili si¢ do takiego stylu
zycia. Trudno im wigc wytlumaczy¢, ze inna perspektywa
rzeczywiscie istnieje (lub bedzie istniata, w wyniku wdrozenia
niniejszej «Strategii...»), trzeba jedynie wykaza¢ trochg inic-
jatywy i osobistej aktywnosci. Tym bardziej jest to trudne ze
wzgledu na uksztaltowana przez dziesiatki lat nieufno$¢ miejs-
cowych mieszkancow do panstwa jako takiego. W koncu wigk-
szo$¢ politykow traktuje te tereny «z przymruzeniem okay, nie
rozumie ich i nie chce ich zrozumie¢.

Personel Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i innych organow
tutejszej administracji, wywodzi si¢ w wlasnie z tych terenow.
Nie trzeba przy tym dodawac, ze sa to w wigkszo$ci male mias-
teczka i wsie, gdzie wszyscy sig znaja i sa na siebie skazani.
Dzi$ jest sig straznikiem granicznym, a innym razem mozna nim
nie by¢, nie mozna wigc «podpasé» lokalnej spotecznosci.

Polskie pogranicze charakteryzuje si¢ takze ogromnym
przywiazaniem do ziemi, do tego konkretnego obszaru, wspol-
noty, powiatu. Nawet, gdy kto$ wyjedzie do dalekiej Warsza-
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wy, to wraca tu na $§wigta, urlopy itp. Opinii, jaka bgdzie si¢
mie¢ wérod miejscowych mieszkancow, nie mozna zignorowac.

Jednak chyba najwazniejsza cecha polskiego pogranicza
jest opozycja «swoj —obcy». Przy czym do «obcych» odnosza
si¢ tu dosy¢ przychylnie - jest to przeciez kraj go$cinnych
mieszkancow. Ale tak jest jedynie wtedy, gdy goscie nie pozo-
staja tu na stale w celu wplywania na zycie regionu, pozostajac
rownoczes$nie oderwanym od miejscowej spotecznosci. Mozna
wigc stwierdzi¢, iz tutejsi funkcjonariusze z definicji nie sa w
stanie naleznie wykonywaé swoje obowiazki w tak $liskiej
sprawie, jaka jest surowe zapobieganie przemytowi i korupcji
i rownoczesnie pozostaé petnoprawnym uczestnikiem miejs-
cowej wspolnoty.

Niezdolno$¢ pogranicznikow i celnikéw do dzialania

w granicach prawa

Whasnie ze wzgledu na t¢ specyfike, jakiej si¢ nie zmieni,
funkcjonariusz SG i SC nie jest catkowicie niezalezny od ze-
wngtrznej presji. Oczywiscie: wykonuje on swoja pracg
polegajaca na uniemozliwianiu przemytu, i nikt z mieszkancow
nie ma o to do niego pretensji — taka jest jego praca. Jednak nie
moze on by¢ «nadgorliwy». Stad tez wynika, ze bez wzgledu
na doskonate mechanizmy prawno-ekonomiczne, przez piesze
przejscie w Medyce-Szehyniach nie da si¢ przejs¢ w cywili-
zowany sposob. Chociaz teoretycznie moga z niego korzystac
tylko ci, kto nie deklaruje zadnego towaru, a wigc nawet jednej
paczki papieroséw. Podsumowujac: podstawy prawne sg tu
identyczne, jak na granicy ukrainsko-stowackiej, a jednak tam
prawo pracuje, a tu nie, i tej roznicy poki co nikt nie chce
zauwazyc.

Jak rozwiaza¢ ten dylemat?

Przede wszystkim trzeba sobie uswiadomi¢, ze pogranicz-
nicy i celnicy, pochodzacy z przygranicznych terytoriow, ab-
solutnie nie sa w stanie wykonywac swoich obowiazkow. Przy
czym kazdy funkcjonariusz przeniesiony z granicy niemieckiej
i tak staje si¢ mieszkancem tych ziem i w ten sposob rowniez
nie moze pracowac nalezycie.

Problem zniknie catkowicie, kiedy na kazdej zmianie bgdzie
pracowac przynajmniej jeden funkcjonariusz ze Stowacji, Czech,



Niemiec albo Austrii (znajacy jezyk polski, czeski albo
stowacki). Obecno$¢ osoby «z zewnatrz» na tyle zmieni za-
chowanie calej reszty, ze «mréwkarstwo» momentalnie zniknie.
Oczywiscie, za taki «luksus» przyjdzie nieco zaptacic.

Oprocz tego, nalezy wprowadzi¢ wyrazne i jednoznaczne
standardy: co komu wolno, a co nie. Na przyktad, oczywistym
dla wszystkich ma by¢ ustawowe prawo kazdego obywatela
RP do przywiezienia z Ukrainy nawet 15 litréw taniego
ukrainskiego keczupu i pelny bagaznik wody mineralne;j. Jesli
celnik zauwazy to i bgdzie cho¢by krzywo sig patrze¢, doszuki-
wac si¢ w tym ztych zamierzen, albo zatrzyma samochod na
dhuzej, niz 5 minut, to za cos takiego powinna by¢ przewidzia-
na osobista odpowiedzialnos¢ karna.

Nastgpnym etapem ma by¢é wprowadzenie systemu
zarzadzania jako$cia procedur kontrolno-granicznych i cel-
nych, zgodnie z normami ISO, a jesli jest to niemozliwe —
stworzenie wlasnego systemu jakos$ci. Czas oczekiwania i ko-
mfort podréznych, ktorzy przekraczaja granicg w legalnych
celach, maja mie¢ absolutny priorytet nad innymi, réwniez
waznymi funkcjami, do jakich nalezy zapobieganie przemytowi
1 innym przestgpstwom. Nieuzasadnione przeciaganie proce-
dur i opdznienie nawet na godzing ma by¢ wystarczajaca pod-
stawg dla wyptaty kompensacji pieni¢znej wszystkim, kto
utracit swoj cenny czas.

Nalezy rowniez powotaé instytucj¢ Rzecznika Praw
Podroznych, o ktérej mowa w punkcie pierwszym niniejszej
«Strategii...», oraz zagwarantowa¢ catodobowa obecno$¢
przedstawiciela Rzecznika na wszystkich przej$ciach granicz-
nych.

7.SOCJALNO-AKTYWIZACYJNY PROGRAM
OSLONOWY DLA BYEYCH PRZEMYTNIKOW

Dlaczego niezbedny jest socjalny program ostonowy

Likwidacja kolejek z rownoczesnym uniemozliwieniem zara-
biania na drobnym przemycie przyniesie znaczne ozywienie
gospodarcze terenow przygranicznych, ale objawi si¢ ono
dopiero po okoto dwdch latach od przeprowadzenia operacji.
Natomiast negatywne skutki spoleczne i ekonomiczne dla
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mieszkancow Przemysla, znaczna czg$¢ gospodarki ktorego
oparta jest na przemycie, objawia si¢ natychmiast. Obecnie
bowiem dla kilku-kilkunastu tysigcy Przemy$lan stanie na grani-
cy jest de-fakto normalnym zawodem. Swiadczenie ustug tej
grupie zawodowe;j jest podstawa funkcjonowania catych galezi
gospodarki miasta: transportu, matej gastronomii, drobnego
handlu. Pozbawienie «mrowek» nielegalnych zrodet dochodu
bedzie zyciowa tragedia nie tylko dla nich samych, lecz takze
moze oznaczaé¢ katastrofg¢ gospodarcza miasta jako catosci.
Ignorowanie tej kwestii spowoduje nie tylko zablokowanie
wszystkich reform przez Straz Graniczng i Stuzbg Celna, lecz
takze trudne do opanowania protesty spoteczne i konflikty
polsko-ukrainskie.

W celu uniknigcia tych problemow i umozliwienia powodze-
nia operacji, nalezy zastosowac program restrukturyzacji gos-
podarki Sciany Wschodniej, razem z dziataniami ostonowymi.
Przy czym program ten bgdzie skuteczny jedynie wtedy, gdy
rzeczy bedzie si¢ nazywac swoim imieniem, zamiast udawac, ze
nie spostrzega si¢ uzaleznienia gospodarki Przemysla i innych
terenow od przemytu.

Program amnestii przemytniczej

Nalezy wprowadzi¢ program warunkowej amnestii przemyt-
niczej powiazanej z pomocg socjalna. W ciagu pierwszych,
powiedzmy, trzech miesigcy, nalezy da¢ mozliwos¢ kazdemu
dobrowolnie ujawni¢ swoja dziatalno$¢ przemytnicza, bez
ponoszenia konsekwencji prawnych. Ujawnienie otworzy takim
osobom prawo do skorzystania ze specjalnego zasitku w
wysokosci, na przyktad, 800 zI miesigcznie, ktorego wyptata
bedzie uzalezniona od stosowania si¢ do zalecen programu.
M. in. taka osoba bgdzie zobowiazana do regularnego odwied-
zania specjalnie stworzonego centrum-poradni. Uczestnik pro-
gramu bedzie zobowiazany do szczegdlowego opisania realiow
zycia w Srodowisku «mréwek», jednak bez koniecznosci
ujawniania nazwisk i innych danych, na podstawie ktérych
mozna identyfikowac osoby. Informacja ta nie moze postuzy¢
dla bezposredniego wykorzystania przez wymiar sprawiedli-
wosci, a jedynie do celow analityczno-naukowych. Dopiero
wyniki prac naukowcow i ekspertow pozwola opracowaé
raport, na podstawie ktorego tatwiej bgdzie walczy¢ z patolo-



giami: przestgpczoscia zorganizowana, korupcja w adminis-
tracji, nieoficjalnych uktadow przemytnikow z celnikami. Ci sami
eksperci bgda mieli nareszcie mozliwo$¢ poznaé prawdziwe
przyczyny biedy i bezrobocia tych terenéw i opracowac strate-
gig rozwoju Podkarpacia i Lubelszczyzny, jaka bedzie sig opie-
ra¢ na informacji o prawdziwych problemach zwyktych ludzi.

Pracownicy takich poradni i powiazanych z nimi instytutow
naukowo-badawczych nie moga rekrutowac sig z terenu Prze-
mysla i okolic, ale nie moga to by¢ rowniez osoby z-poza
Sciany Wschodniej. Dobrze nadawaliby si¢ studenci ostat-
nich lat, absolwenci i pracownicy naukowi lubelskich (i rze-
szowskich) uczelni wyzszych — doskonale znajacy realia i men-
talno$¢ pogranicza, ale nie zwigzani bezposrednio ze srodowis-
kami przemytniczo-kurupcyjnymi.

Uczestnik programu podlegalby kontroli swoich wyjazdéw
na Ukraing. Z drugiej strony, byltby objgty bezptatna pomoca
prawna, psychologiczna i opieka medyczna, czas ten wliczatby
si¢ do «okresu sktadkowego» w odniesieniu do $wiadczen
emerytalno-rentowych. Taka osoba miataby takze mozliwos¢
bezplatnego uczestnictwa w roéznych szkoleniach poma-
gajacych przystosowac si¢ do zycia w nowym, «postprzemyt-
niczymy spoteczenstwie. Udzial w programie bytby zawiesza-
ny automatycznie po ujawnieniu, ze dana osoba, albo cztonek
najblizszej rodziny, dopuscita si¢ wykroczenia zwiazanego
z dzialalnoscig przemytnicza. Programem obejmowano by od
razu wszystkich cztonkow rodziny.

8.ZRODL.A FINANSOWANIA ZMIAN

Wydatki

Najwigcej beda kosztowaé zmiany, przewidziane w punk-
tach 5, 61 7: tymczasowe przejscia graniczne, rozbicie bandy-
ckich struktur wewnatrz Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, jak
réwniez program aktywizacyjny powiazany z amnestia dla
«mrowek». Natomiast zmiany organizacyjno-administracyjne
w konsulatach, urzgdach celnych i SG beda wymagaé dodat-
kowych $rodkow, ale jednak w granicach zwyklego finansowa-
nia administracji z budzetu panstwa.

Ogolny mechanizm finansowania

Zroédtem finansowania programu maja byé $rodki, ktore
panstwo zaoszczgdzi dzigki uniknigeiu przemytu i ozywieniu
gospodarki. Przy czym w ciagu pierwszych dwoch lat wydatki
bgda ogromne, a skutki dla gospodarki — nierzadko negatyw-
ne (wlasnie dlatego niezbgdny jest program ostony socjalnej
dla «mréwek», ktorych niniejsza strategia pozbawi «pracy»).
Pozytywne skutki w ciagu pierwszych dwoch lat beda ograni-
czone do uniknigcia strat spowodowanych przemytem oraz
stosunkowo niewielkiego dochodu z rozwoju turystyki, legal-
nego handlu i wspotpracy matych firm z dwoch stron granicy.

Sumg t¢ mozna wyznaczy¢ za pomoca prostych metod
ekonometrycznych i wydzieli¢ ja z budzetu. Wystarczy ona
jedynie na pokrycie 10-25% ogolnych wydatkow. 30-40%
mozna zdoby¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i funduszy rozwojowych Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go 1 UE. Natomiast na finansowanie reszty sumy trzeba wzia¢
na preferencyjnych zasadach kredyt z Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz innych instytucji.

Ogromny efekt zostanie osiagnigty wtedy, gdy za-
angazowane we wspoltpracg polsko-ukrainska organizacje
pozarzadowe, instytuty naukowo-badawcze, organy adminis-
tracji i inne jednostki organizacyjne, zamiast zajmowac si¢ obec-
nymi programami typu «mosty wschod-zachod», «pojednanie
polsko-ukrainskie», «Ukraina i Polska razem w Europie», zajma
si¢ najwazniejszym — likwidacja przyczyn, a nie skutkow prob-
lemow, w tym — bariery granicznej. Kiedy mozna bgdzie przekro-
czy¢ granicg cho¢by na gorskim szlaku, w ciagu 10-ciu minut,
bez kolejek i tapowek, integracja europejska Ukrainy, nabycie
przez Ukraincow polskiego doswiadczenia, dialog i pojednanie
beda si¢ odbywac samoistnie.

Akurat po dwu-trzech latach, wskutek otwarcia granic, roz-
pocznie si¢ ogromny zwrost regionalnej gospodarki, jaka prze-
stawi si¢ juz na zdrowe wykorzystanie przygranicznego
potozenia. Dodatkowe dochody budzetu panstwa beda kierow-
ane na obstugg kredytow. Jesli kredyty zostang przyznane na
preferencyjnych zasadach i ich splata bgdzie roztozona na 15-
20 lat, ryzyko tego, ze reformg finansowa¢ bgda podatnicy
z Gdanska i Poznania (ktorzy przyzwyczaili si¢ do twierdzenia,



ze to wilasnie oni utrzymuja «nieproduktywnych wschod-
niakdwy), stanie si¢ minimalnym.

Dochody

1. Zmniejszenie utraconych korzysci dla polskiej gospo-
darki i budzetu, spowodowanych przez przemyt — kilka mld
hrywien.

2. Ogromny kapitatl, doswiadczenie, zasoby ludzkie, tech-
nologie i aktywnos¢ sa zaangazowane w bezproduktywna gre:
jedni zajmuja si¢ przemytem, inni z nim walcza. Kiedy znikna
mozliwosci dla przemytu, okoliczno$ci zmusza najaktywniej-
szych przemytnikow zajac si¢ dziatalnoscia, ktora jest co prawda
mniej rentowna, ale za to tworzy wartos¢ dodana. W skrajnym
przypadku, zamiast przemyca¢ papierosy, niezamozni Ukrain-
cy moga przywozi¢ do Halyczyny tansze o potowg wotynskie
czy podolskie owoce i warzywa, sprzedawac je na rynkach
Lwowa —miasta z bezzasadnie zawyzonymi cenami. Celnicy
i pogranicznicy bgda potrzebowac mniejszej techniczno-finan-
sowej pomocy panstwa, a rownoczesnie bgda oni w stanie
lepiej zapobiega¢ powaznym przestgpstwom (praniu brudnych
pienigdzy, handlu ludZzmi, bronia, antykami, narkotykami).
Zar6éwno to pierwsze, jak i drugie, przyniesie gospodarce co-
rocznie kilka — kilkanascie miliardow hrywien dodatkowego
dochodu (chociaz przewaznie bgda to ukryte korzysci).

3. Obecna sytuacja wywoluje ogromny demoralizujacy
efekt, zachgca ludzi do drobnej, a w konsekwencji — masowego
przemytu. Stad juz tylko jeden krok do zorganizowanej przes-
tgpczosci. Likwidacja przyczyn takiego stanu (podrozenie
ukrainskich papierosow i spirytusu) zmniejszy przestepczosc,
co ma takze swdj wymiar finansowy.

4. Clo panstwowe, jakie bgda placi¢ osoby czgsto prze-
kraczajace granicg, optaty za ewentualne oficjalne ustugi
panstwa w zakresie legalnego ekspresowego przekroczenia
granicy, dodatkowe dochody budzetu Ukrainy ze zwigkszenia
akcyzy, dochody miejscowych budzetow z koncesji na sprzedaz
papierosow i alkoholu w strefie przygranicznej (patrz: «Przy-
graniczny eksperyment», czg$¢ 5) — sa to ogromne $rodki,
ktore Ukraina mozebezposrednio skierowaé na realizacjg
«Strategii...».
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5. Posrednie korzysci dla gospodarki wskutek: rozwoju
turystyki, transportu, legalnego handlu, wspolpracy gospo-
darczej, zwigkszenia atrakcyjnosci gospodarczej pogranicza,
innych efektow, pojawia si¢ w Sredniookresowej perspekty-
wie 1 bgda gwarancja sptaty dlugoterminowych kredytow —
glownego zrodla finansowania «Strategii...».

CZESCDRUGA
STRATEGIA DELUGOFALOWA
DLA SCIANY WSCHODNIEJ

Brak kompetentnych kadr do obstugi strategicznego

ukrainskiego kierunku

Kompetentnych kadr nie ma, a Polska zupetnie si¢ tym nie
przejmuje. Zamiast ekspertow od spraw Ukrainy, ktorzy znaja
Jjezyk ukrainski i angielski, w placowkach dyplomatycznych,
w dzialach wspotpracy z zagranica, redakcjach i NGO pracuja
eksperci od spraw... Rosji. Sytuacja, kiedy ludzi postugujacych
si¢ rosyjskim i obeznanych w rosyjskich realiach uznaje si¢ za
kompetentnych rowniez w sprawach Ukrainy, zupelnie nie
pasuje do padajacych ze strony Warszawy deklaracji o sprzy-
janiu niezaleznosci i zachodnioeuropejskiego wyboru Ukrainy.
Polacy, orientujac si¢ na wspotpracg z perspektywiczna
Ukraina, ucza sig od zera... jgzyka rosyjskiego, ktory ponadto
jest o wiele trudniejszy, niz ukrainski. Wtasnie takim osobom
powierza si¢ pracg z ukrainskojgzyczna informacja oficjalng
i thamaczenie ukrainskich tekstow na inne jezyki. Nic dziw-
nego, ze wskutek pracy na strategicznym ukrainskim kierunku
polskiej polityki zagranicznej os6b niekompetentnych, oka-
zuje si¢ ona calkowita porazka w skali makro- i mikroekonomicz-
nej. Osoby, ktore nie uwazajg za celowe nauczy¢ sig jezyka
ukrainskiego, tym bardziej nie b¢da zwraca¢ uwagi na proble-
my wspotpracy regionalnej i na kolejki na granicy. Praktyka —
przede wszystkim, biernos¢ polskiej dyplomacji na Ukrainie w
sprawach granicy, doskonale potwierdza te stowa.

Lublin — oSrodek formowania i realizacji polskiej

polityki wschodniej

Naturalnym centrum Wschodniej Polski jest Lublin, z jego
potencjalem naukowym, kulturalnym i ekonomicznym, zdol-



nymi i otwartymi ludzmi, ktorzy doskonale znaja i rozumieja
realia Ukrainy i Biatorusi (czego nie mozna powiedzie¢
o Warszawie).

Naturalnym czynnikiem rozwojowym Lublina jest nastaw-
ienie si¢ na wspoltpracg catego regionu z Ukraing i Biatorusia.
Wtasnie tu maja miesci¢ si¢ najwazniejsze instytuty badawc-
ze, organizacje pozarzadowe, centrum nauki i egzaminowania
Jjezyka ukrainskiego. Polska polityka wschodnia i wspotpraca
z Ukraing beda skuteczniejsze, jesli formutowane beda wiasnie
w Lublinie, a nie w odgrodzonych od realnego $wiata i zwyktych
ludzi biurowcach stotecznej Warszawy. Rownoczesnie Lublin
powinien petni¢ funkcje metropolitarne w stosunku do obsza-
ru wojewodztw: Lubelskiego, Podkarpackiego, a czg§ciowo
tez: Swigtokrzyskiego i Podlaskiego. A maja to by¢ tereny
znacznie bogatsze niz obecnie, dzigki dynamicznemu rozwo-
jowi turystyki i handlu przygranicznego. Lublin nie jest wigc
skazany na prowincjonalno$¢, ale moze by¢ osrodkiem
réwnorzednym w stosunku do takich miast, jak Warszawa,
Krakow czy Wroctaw.

Jednak najpierw nalezy zapewni¢ Lublinowi warunki ucz-
ciwej konkurencji w walce o rozmieszczenie instytucji tego
charakteru i rangi, jak np. Os$rodek Studiow Wschodnich —
tym bardziej, ze sa one finansowane przez polskiego podatni-
ka. Nalezy zerwac z centralizmem i usuna¢ inne sztuczne po-
wody, dla ktorych prawie wszystko, co ogdlnopolskie, ma swoja
centralg w stolicy.

Perspektywy dla mlodziezy ze Wschodniej Polski

Problemem Sciany Wschodniej jest wysokie, ukryte
bezrobocie i niewielkie perspektywy awansu spotecznego
w swoim regionie. Zniechgca to mlodziez do podejmowania
studiow. Nie widza oni (lub ich rodzice) sensu podejmowania
tego wysitku, ktory niejednokrotnie przewyzsza ich mozliwosci
finansowe, kiedy znacznie tatwiej jest nastawic sig¢ na tatwy
zarobek pogranicznika albo «mrowki», czy tez wzbogacic si¢
dzigki kooperacji z przemytnikami.

Przynajmniej niektorym z tych ludzi nalezy pokaza¢ inna
perspektywe. Nalezy umozliwi¢ mtodym Polakom bezptatne
studia na kilku prestizowych ukrainskich uczelniach (Kyjewo-
Mohylanska Akademia, Instytut Miznarodnych Widnosyn,
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Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki, uczelnie Lwowa i Lucka).
Nie jest zadnym problemem podpisanie i wykonywanie odpow-
iedniej umowy migdzynarodowej z Ukraina, ktéra umozliwi to
przynajmniej okreslonej liczbie 0sob z Polski. Dzigki temu Pol-
ska nareszcie bgdzie miata wyksztalcone kadry, ktore w skutecz-
niejszy niz obecnie sposob obslugiwaé beda strategiczny
ukrainski kierunek — w dyplomacji, gospodarce i polityce, jak
réwniez w organizacjach pozarzadowych.

W wyniku realizacji tej strategii, mieszkancy Sciany
Wschodniej otrzymaja wyrazny sygnal: na osoby wyksztal-
cone w Lublinie, Lwowie, Kijowie czy Lucku pod katem przy-
sztej wspotpracy z Ukraing (a nie z «obszarem rosyjskojgzycz-
nym», jak dotychczas), bgdzie czekata atrakcyjna i dobrze
optacana praca w osrodkach badawczych, NGO, administracji,
placowkach dyplomatycznych, redakcjach, prywatnych
firmach.

Z drugiej strony, kiedy w tych wszystkich instytucjach
beda nareszcie pracowaty osoby kompetentne, mozliwym sta-
nie si¢ petne wykorzystanie ogromnych mozliwosci, jakie daje
«strategiczne partnerstwo» Polski i Ukrainy. Jednym stowem,
decyzje polskich urzgdnikow — absolwentow «Mohylanki»,
beda bardziej racjonalne i udane niz tych, ktorzy z komsomols-
kich czasow wyniesli dobra znajomos¢ jezyka rosyjskiego, albo
czyja «kompetentno$é¢» w sprawach «Wschodu» wynika
z czgstych wyjazdow do Moskwy w przesztosci. Ci polscy
absolwenci ukrainskich prestizowych uniwersytetow zapew-
nig Polsce udane decyzje oraz wykorzenienie stereotypow, jak
np. «Ukraina —kraj rosyjskojgzyczny» (czyli azjatycki). Beda
oni traktowa¢ wschodniego sasiada jak kazdy inny kraj cen-
tralnoeuropejski, nie mniej «europejski», niz Czechy i Stowacja.
Dla takich osdb, kolejki na granicy czy brak mozliwosci pieszego
jej przekraczania, nie bgda «czyms$ oczywistym» («bo to
przeciez granicaw s c hodnia!), ale problemem, ktory nalezy
niezwlocznie rozwiazac. Bezsprzecznie, wszystko to bedzie
sprzyja¢ szybkiemu wzrostowi gospodarczemu pogranicza.
Nalezy podkresli¢, ze dla osiagnigcia tego efektu wystarczy
skierowac na studia na Ukrainie juz 200 osob, aby po 5-6 latach,
juzna wplywowych posadach, nadaty one wspoltpracy z Ukra-
ing zupelie nowe, konkretne, europejskie oblicze — bez domi-



nowania pustych deklaracji i stereotypu «wiecznie biednej»
Ukrainy.

WPROWADZENIE ZMIAN W PRAKTYCE

Bezplatne studia Polakéw na Ukrainie

Warszawa powinna przeprowadzi¢ z Kijowem negocjacje
na temat bezptatnych studiow na Ukrainie do stu polskich
obywateli rocznie. Przy czym po trzech latach, kiedy najpilniej-
sze kadrowe braki zostana pokonane, ilo§¢ t¢ mozna bedzie
zmniejszy¢ stosownie do potrzeb. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze przed pierwszymi absolwentami rzeczywiscie bedzie si¢ roz-
posciera¢ $wietlana przysztosé, jednak w ciagu czterech-
szesciu lat t¢ nisz¢ catkowicie wypelni kilkaset wykwalifikow-
anych specjalistow — dla nastgpnych pracy juz nie bedzie.
Nalezy tez ograniczy¢ ilos¢ uczelni, w ktorych Polacy beda
mogli bezplatnie zdobywac¢ wyksztalcenie - tylko do tych, co
do ktorych nie ma watpliwosci co do braku w nich powszech-
nego fapowkarstwa (przede wszystkim — «Mohylankay, In-
stytut Miznarodnych Widnosyn, Narodowy Uniwersytet
Lwowski im. Iwana Franki). Trzeba rowniez zadbac o to, aby
réwnomiernie «rozmiescié» studentow na rézne specjalnosci
(ale tylko te, na ktore rzeczywiscie jest potencjalny popyt).

Praca dla polskich absolwentéw ukrainskich uczelni

Jednak nie wystarczy wyksztatci¢ kompetentne kadry —
trzeba tez wprowadzi¢ takie mechanizmy, aby wlasnie oni mogli
pracowac na $cisle powiazanych z Ukraing stanowiskach.
Wigkszo$¢ wewngtrznych regulacji réznych urzgdow i orga-
nizacji pozarzadowych bezposrednio naktada na kandydatow
do pracy na «ukrainskiej» posadzie, obowiazek postugiwania
si¢ jezykiem rosyjskim. Dotyczy to, migdzy innymi, ch¢tnych
do pracy w Stuzbie Celnej i Strazy Granicznej, w placowkach
dyplomatycznych, natomiast w dziatach wspotpracy z zagranica
urzedow czy przedsigbiorstw przewaznie wymagana jest zna-
jomos¢ angielskiego plus jednego z nast¢pujacych jezykow:
niemiecki, francuski, hiszpanski albo rosyjski. To samo dotyczy
kryteriéw przyjec studentéw i doktorantéw na studia semes-
tralne na Ukrainie, staze, konferencje i inne atrakcyjne przed-
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sigwzigcia. Uznanie jgzyka rosyjskiego za «migdzynarodowy»
iignorowanie ukrainskiego, na pierwszy rzut oka jest jedynie
drobnym problemem, ktéry wynika ze specyficznego biu-
rokratycznego przyzwyczajenia i stereotypow. W rzeczywistos-
ci taka praktyka jest bardzo niebezpieczna, jesli chodzi o pol-
skie strategiczne interesy. W obecnych warunkach, absolwent
«Mohylanki» nie zostanie przyjgty do pracy tylko dlatego, ze
nie zna rosyjskiego. Zniechgca to Polakow do podejmowania
studiéw na Ukrainie, natomiast zach¢ca do studiowania w
Moskwie i Sankt Petersburgu. Wiasnie ze wzgledu na to nalezy
ustali¢ jednoznaczna zasadg: w przypadku stanowisk czy przed-
sigwzi¢¢ powiazanych ze wspotpraca polsko-ukrainska, pols-
ki absolwent ukrainskiego uniwersytetu w zadnym wypadku
nie moze przegrac z osoba, ktora nie zna ukrainskiego.

Egzamin panstwowy z jezyka ukrainskiego jako obcego

Nalezy jak najszybciej przeprowadzi¢ polsko-ukrainskie
konsultacje w celu wprowadzenia egzaminu panstwowego ze
znajomosci jezyka ukrainskiego jako obcego. Razem z tym,
nalezy stworzy¢, w oparciu o bazg akademicka Lublina, infra-
strukture, ktora zapewni wszystkim ch¢tnym Polakom
mozliwos¢ nauki jezyka ukrainskiego jako obcego, podszli-
fowanie tej znajomosci, przygotowanie do egzaminu panst-
wowego 1 zdanie tego egzaminu. Jest to wazne, gdyz w Polsce
juz dzi$ jest popyt na specjalistow z zakresu wspolpracy
polsko-ukrainskiej, dla ktorych znajomos$¢ jgzyka ukrainskiego
jestniezbedna, lub przynajmniej korzystna. Jak widaé, obiek-
tywny popyt na nauke, poglebienie znajomosci i zdobycie cer-
tyfikatow z jezyka ukrainskiego, nie jest zaspokojony.
Wywotuje to negatywne skutki dla biznesu i administracji.

Jezyk ukrainski zamiast rosyjskiego

w polskich szkolach

Z czas6w komunistycznych w Polsce zachowata sig prak-
tyka obecnosci jezyka rosyjskiego we wszystkich szkotach
i uczelniach, jako jednego z czterech-pigciu podstawowych
jezykow obceych. Dzieje si¢ tak w sytuacji, kiedy znaczenie
Rosji jest dla polskiego biznesu i rynku pracy bez poréwnania
mniejsze, niz Szwecji, Czech czy Norwegii, a mimo to naucze-
nie si¢ jezykoéw tych krajow w polskich szkotach nie jest



mozliwe. Gléwnym argumentem mtodziezy ze wschodniej Pol-
ski, dlaczego wybrali oni wlasnie jgzyk rosyjski, jest przeko-
nanie, ze za wschodnia granica znajduja si¢ «rosyjskojgzycz-
ne» Ukraina i Biatorus. Jest to skrajnie nieracjonalna i szkodli-
wa praktyka, jesli na nig spojrze¢ z punktu widzenia polskiej
polityki zagranicznej. Dlatego wydaje sig niezbgdnym stop-
niowe wprowadzenie we wszystkich szkotach i uczelniach
Lubelszczyzny i Podkarpacia jgzyka ukrainskiego tak, aby przed
kazdym uczniem i studentem powstata mozliwos¢ jej nauki.
Przy tym powszechno$¢ nauki jezyka ukrainskiego bedzie
zaleze¢ jedynie od rzeczywistego popytu na niego.

NOWA STRATEGIA ROZWOJU POGRANICZA

Strefa przygraniczna

Najwigksze szanse na sukces maja miejscowosci znajdujace
si¢ w dziesigciokilometrowej strefie przygranicznej. Jest tak
dlatego, ze pewne kategorie towarow, wbrew ogolnej tendencji,
sa w Polsce tansze niz za wschodnia granica. W przypadku
wcielenia w Zycie niniejszej «Strategii», nareszcie otworza si¢
mozliwosci legalnej i swobodnej sprzedazy Ukraincom pols-
kich wyrobow migsnych, innych produktow rolnych, elektroni-
ki itp. Wiasnie to rozwiaze problemy bezrobocia i biedy w stre-
fie przygranicznej, czego dowodem jest analogiczny stowacki
przyktad.

Z drugiej strony, mieszkancy strefy przygranicznej bgda
w stanie co tydzien i czgsciej robi¢ zakupy na Ukrainie, gdzie
tansza jest wigkszo$¢ podstawowych produktow spozyw-
czych. Nie bgda oni sta¢ w kolejkach i ptaci¢ tapowki. Wskutek
efektu nizszych cen, realne dochody miejscowych miesz-
kancow wzrosna co najmniej 0 20%.

Przygraniczne miasta powiatowe

Przygraniczne miasta powiatowe (Jaroslaw, Tomaszow)
rowniez moga aktywizowac si¢ wskutek zrealizowania niniej-
szej «Strategii...». Przede wszystkim, na tutejsze bazary bgda
przyjezdza¢ ukrainscy handlarze — ale juz nie przemytnicy-spe-
kulanci, tylko sprzedawcy ukrainskiego keczupu, owocow
morza, herbaty, kawy, warzyw, owocow, itp. Ceny, oczywiscie,
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bgda wyzsze, niz bezposrednio na Ukrainie, dlatego wtasnie
do Rawy Ruskiej, a nie do Tomaszowa, bedzie przyjezdzac na
zakupy wickszo$¢ klientow. Ale nie wszyscy. Zapracuje zwykty
rynkowy mechanizm, kazdy znajdzie dla siebie wtasna niszg.
Jesli nalezycie wyposazy sig tutejsze «ukrainskie bazary», to
beda one mogly sta¢ si¢ waznym czynnikiem rozwoju
niezamoznych i niewielkich miast powiatowych pogranicza.

Ofsrodki turystyczne

Nie zawsze prawdziwym jest stereotyp «biednego Ukrain-
ca i zamoznego Polaka». W Bieszczadach jest na odwrot —
niezamozni polscy mieszkancy wyczekuja przyjazdu bogatych
gosci ze Lwowa, Kijowa i Odesy. W zimowych kurortach, przede
wszystkim w Ustrzykach Dolnych, stanowia oni 90% ogdlne;j
ilosci turystow. Wtasnie dlatego miejscowe samorzady
oburzaja si¢ na Straz Graniczna, jaka bezpodstawnie dlugo
przeprowadza odprawy w przejsciu granicznym Krosécienko-
Smilnycia, doprowadzajac do bankructwa wielu gospodarzy.

Lwow jest potozony blisko granicy, dlatego jednodniowe
tanie wycieczki do Przemysla, Zamoscia, Krasiczyna i w Bieszc-
zady, jak rowniez dwudniowe do Nalgczowa, Lublina, Kazimi-
erza Dolnego i Sandomierza, powinny by¢ stalym elementem
oferty kazdego lwowskiego biura turystycznego. Polepszytoby
to znacznie atrakcyjno$¢ Lwowa jako osrodka turystycznego
dla gosci z Centrum, Wschodu i Poludnia Ukrainy, a takze
Biatorusi, Motdowy i Rumunii. Przyjezdzali by oni do Lwowa
nie tylko dla samego zwiedzania miasta, ale tez dlatego, ze za
dodatkowa optatg 40-70 hrn mieliby oni mozliwos$¢ zwiedzenia
fragmentu atrakcyjnego dla nich sasiedniego kraju. Przyktadem
takiej korzystnej dla wszystkich kooperacji jest Zakopane, gdzie
na kazdym rogu mozna natrafi¢ na reklamg jednodniowych
wycieczek w stowackie kurorty i jaskinie za jedyne 50 ztotych.

Perspektywa dla Przemysla, Zamo$cia i Chelma

Co dotyczy bytych miast wojewodzkich, to tu wiele mysle¢
nie trzeba. Wystarczy spojrze¢ na ich profesjonalnie przygo-
towane strategie rozwoju. Centra logistyczne, terminale
przetadunkowe, obstuga polsko-ukrainskiego biznesu, turys-
tyka, handel przygraniczny... Dla realizacji ich strategii brakuje
tylko jednego — otwartej granicy. Z cala reszta te miasta dosko-



nale sobie radza, odbierajac Lublinowi czg§¢ jego metropolitar-
nych funkcji (wyzsze uczelnie, organizacje pozarzadowe, biz-
nes). Taka zdrowa konkurencja wszystkim wyjdzie na dobre.

CZESC TRZECIA
NOWA JAKOSC POLSKIEJ DYPLOMACJI

Polska dyplomacja jest wspélodpowiedzialna za istnienie
«nowej zelaznej kurtyny» i niektérych probleméw
gospodarczych Ukrainy

Polska dyplomacja posiada formalne i faktyczne $rodki, za
pomoca ktoérych mogta przynajmniej wnie$¢ wklad w rozwia-
zanie problemy «zelaznej kurtyny». Jednak dyplomaci nie wy-
korzystali tego, woleli catkowicie zignorowa¢ problem («to nie
do nas»).

Na dzien dzisiejszy, dziatalno$¢ dyplomatow koncentruje
si¢ na wydawaniu wiz, organizacji programéw kulturalnych
i niesystematycznej pomocy ukrainskim Polakom (czyli takiej,
jaka czgsciowo kompensuje skutki ich cigzkiego potozenia, ale
nie przyczyny). Jest to skrajnie nicodpowiedzialna i nieefektyw-
na polityka. Dyplomaci powinni przede wszystkim skoncen-
trowac swoja aktywno$¢ na zbadaniu systemowych, glgbokich
przyczyn podstawowych probleméw wspotpracy polsko-
ukrainskiej na poziomie regionalnym (bieda ukrainskich Po-
lakow, niewielkie zainteresowanie Polakow perspektywiczna
Ukraing, w por6wnaniu z Irlandia i Niemcami, nieobecno$¢ na
Ukrainie studentow i pracownikow z Polski w sytuacji, kiedy
na wplywowych stanowiskach w Kijowie pracuja Amerykanie,
Francuzi czy Niemcy, fizyczna bariera w komunikacji Polakow
z Ukraificami, co rujnuje wspotpracg naukowa i biznesowa itp.).
Na podstawie takich badan powinien byt by¢ stworzony raport
zawierajacy propozycje reform, jaki zostat by uznany za pod-
stawg polskiej polityki odnosnie Ukrainy.

Polskie shuzby dyplomatyczne uznaja obecne realia za natu-
ralne zjawisko. Nie potrafia sobie one wyobrazi¢ sytuacji, kiedy
mieszkancy Wschodniej Polski beda masowo studiowac we
lwowskich i kijowskich uczelniach z tego wzgledu, Ze polscy
specjalisci sa na Ukrainie cenieni, moga tu zarobi¢ wigcej, niz
w Polsce. Wiasnie taka sytuacja miata miejsce nad Wista, kiedy
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na tle ogdlnego zubozenia lat 90-tych, wptywowe stanowiska
w Warszawie zajmowali Belgowie, Francuzi czy Niemcy. Nie
konkurowali oni z Polakami, a jedynie zajmowali rynkowa niszg,
natomiast zjawisko to miato niebagatelny pozytywny wplyw
na polska gospodarke. Polskim dyplomatom jest obojetne, ze
na Ukrainie te mozliwosci nie sa wykorzystywane, czego prze-
jawem jest choéby tolerowanie przez nich restrykcyjnej poli-
tyki antyimigracyjnej Ukrainy w odniesieniu do obywateli RP,
czy ustawowego zakazu przyjmowania polskich obywateli na
bezptatne (albo za optata nizsza, niz 1500 USD rocznie) studia
w uczelniach panstwowych Ukrainy, przy jednoczesnej liberal-
nej polityce Polski w odniesieniu do Ukraincow.

Populistyczna polityka pomocy ukrainskim Polakom

Zdaniem polskich dyplomatow, pomoc ukrainskim Polakom
—to przede wszystkim kosztowne programy kulturalne i centra
kulturalno-edukacyjne, jakie obchodza si¢ polskim podatnikom
bardzo drogo. Przy tym uznaja oni za aksjomat twierdzenie,
niby sytuacja ukrainskiego Polaka z definicji musi by¢ gorsza,
niz obywatela RP. «Zapominaja» oni przy tym, ze to wlasnie
ukrainscy Polacy posiadaja ogromny niewykorzystany poten-
cjat, jakiego nie maja obywatele RP — kraju z 20% bezrobociem.

Mianowicie, Iwowscy Polacy moga wynajmowac pokoje
turystom (przede wszystkim studentom) za 20-30 hrn za dobg,
zaktada¢ agencje turystyczne nastawione na obstugg gosci
z Polski, zajmowac si¢ thumaczeniami jezykowymi, wydawac
informatory o Ukrainie i Polsce dla turystow i przedsigbiorcow
(odpowiednio, z Polski i Ukrainy), posredniczy¢ w nawia-
zywaniu kontaktéw biznesowych pomigdzy polskimi i ukra-
inskimi partnerami, organizowa¢ komercyjne kursy jezyka pol-
skiego jako obcego (na co jest ogromny popyt, zwlaszcza w
Kijowie), pracowac jako przewodnicy wycieczek, obstugiwac
polsko-ukrainskie konferencje, sympozja, seminaria i inne im-
prezy, jakich na Ukrainie nie brakuje. W koncu, «Domy pol-
skie» maja sta¢ si¢ profesjonalnymi instytutami promocyjno-
kulturalno-edukacyjno-badawczymi i biznesowymi, ktore beda
zarabia¢ ogromne pieniadze dzigki wykorzystaniu szczegodlnej
mody na Polskg, ktorej nie wolno zignorowac.

Oczywiscie, aby ukrainscy Polacy mogli wykorzystac te
bezsprzeczne mozliwosci, nalezy im w tym pomoc. Wiasnie to



jest zadaniem polskich placowek dyplomatycznych. Jednak
dyplomaci, zamiast popiera¢ aktywno$¢ gospodarcza i samo-
dzielno$¢ ukrainskich Polakdw, ucza ich czego$ przeciwnego
—wegetowania i korzystania z cudzej pomocy.

Aby ukrainscy Polacy mogli zdoby¢ niezbgdne kwali-
fikacje, musza oni przede wszystkim lepiej zapoznac sig¢ z Pols-
ka, powinni oni swobodnie do Polski wjezdzaé i przebywaé
tam —bez wizy i oczekiwania w ogromnych kolejkach. Migdzy
innymi, trzeba nareszcie stworzy¢ ustawg «O statusie prawnym
zagranicznego Polakay, ktora bgdzie nasladowac analogiczna
ustawg Ukrainy o zagranicznych Ukraificach.

Biernos¢ polskich dyplomatéow w sprawach granicznych

Moze dziwié, ze oczywiste problemy na granicy, nieprzerwa-
ne wymuszenia fapowek od polskich obywateli i ponizanie na
granicach godnosci polskich turystéw, studentéw, dziennika-
1zy, dzialaczy kultury i nauki, pozostaje poza uwaga Iwowskiego
konsulatu. Na stronie internetowe;j tej instytucji nie znajda
Panstwo jakiejkolwiek wzmianki o tych sytuacjach, podczas
gdy dyplomaci szeroko informuja spoteczenstwo o takich «is-
totnych» sprawach, jak spotkanie Konsula z Polonia z okazji
Bozego Narodzenia, czy o «romantycznym wieczorze w domu
poetowy.

W grudniu 2005 roku autor tej publikacji przekazat Konsula-
towi, z dotrzymaniem procedury administracyjnej, poprzednia
wersj¢ niniejszej «Strategii...» z propozycjami konkretnych
zmian wizowych. W szczego6lnosci, byla mowa o zastosowaniu
przez Konsulat stowackiego modelu przyznawania wiz i sys-
temu kar za przestgpstwa celne, ktory pozwala na likwidacjg
drobnego przemytu i blokowania granicy przez «mréwki». Mimo
iz Konsul oficjalnie uznatl nasze propozycje za cenne, Konsulat
do tej pory nie odpowiedzial na nadestane mu zapytanie, czy
pracownicy dyplomatyczni pojechali zaznajomi¢ si¢ osobiscie
z pozytywnym zakarpacko-stowackim przyktadem i czy zrobili
oni jakie$ wnioski odno$nie celowosci utrzymywanie obecne-
go systemu, kiedy skuteczno$¢ modelu stowackiego jest
oczywista.

CZESC CZWARTA

STRATEGIA ROZWOJU REGIONU LWOWSKIEGO
SKIEROWANA NA ROZWIAZANIE PROBLEMOW
SOCJALNYCH

1. Przygraniczny eksperyment w Rawie Ruskiej

Wyprowadzenie handlu papierosami i alkoholem poza
granice miasteczka

Przy wspotpracy z wtadzami okrggu (LOPA) mozna wprow-
adzi¢ w Rawie Ruskiej i okolicznych wioskach modelowa
«strefg zdrowego handlu przygranicznego», ktoéra udowodni
wszystkim, ze handlowac z Polakami jednak mozna inacze;j.

Bedzie to trochg kosztowac, ale warto to zrobi¢ choéby ze
wzgledu na naukowo-poznawczy charakter przedsigwzigcia.
Rawa Ruska nadaje si¢ do eksperymentu najlepiej, poniewaz
ma by¢ tu otwarte w biezacym roku nowoczesne przejscie
graniczne, same miasteczko jest bardzo mate — ale jednak nie
jest to wies, a potozone jest ono obok samej granicy, z wyjsciem
na duze o$rodki miejskie Zamos$¢ i Lublin.

Na podstawie rozporzadzenia LOPA, w Rawie Ruskiej
i okolicy zabraniano by sprzedazy papierosow i napojow spi-
rytusowych w tym samym pomieszczeniu, co inne towary.
Sprzedaz towarow objgtych akcyza dozwolono by jedynie w
kilku wyznaczonych okrggowa administracja punktach, na
podstawie licencji. Przy czym licencje sprzedawano wy na
przetargu. Wszystko to byloby zrobione w taki sposob, aby
przecigtne ceny w tych tytoniowo-alkoholowych sklepach
stanowity $rednia cen polskich i ogélnoukrainskich.

Doprowadzenie Rawy Ruskiej do tadu

Za panstwowe pieniadze nalezy doprowadzi¢ miasteczko
do tadu, wyremontowac¢ drogi i budynki, posadzi¢ drzewa,
stworzy¢ stylowy park itp. Czg$¢ srodkow na ten cel bgdzie
pochodzi¢ z optat za licencje na sprzedaz wodki i papierosow,
reszta —z budzetu okrggu, pomocy Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i innych funduszy Europejskiego Obszaru Gos-
podarczego. Rownoczes$nie wladze okrggu beda aktywnie
stymulowac (za pomoca kredytow, grantow, preferencji po-
datkowych i inwestycji) tworzenie w miescie supermarketow,



restauracji, salonow fryzjerskich, klinik stomatologicznych
i wszystkich innych obiektow, jakie bgda oferowac te ustugi,
ktore sa tradycyjnie tansze niz w Polsce. Aktywnos¢ Rady
okrggu miataby koncentrowac si¢ na wydzieleniu pewnego
terytorium (kwartatu komercyjnego), uzbrojeniu terenu, bu-
dowie sieci drog lokalnych, podziale gruntow. Warto zazna-
czy¢, ze LOPA inwestowalaby w ziemig, ktora na dzien dzisiej-
szy jest nic niewarta, natomiast sprzedawac bgdzie inwestorom
gotowe dziatki jednego z najbardziej perspektywicznych miast
Ukrainy (takim stanie si¢ ona wskutek realizacji programu).
Pozwoli to na sptacenie kredytow, jakie LOPA zaciagnie na
realizacj¢ inwestycji.

Wspieranie handlu towarami nieakcyzowymi

Wyprowadzenie papieroséw i wodki z miasta zmusi
wtascicieli supermarketow do zwrdcenia uwagi na wszystkie
inne towary, ktore rowniez sa tansze i nie mniej jakosciowe, niz
w Polsce. Chodzi m. in. o keczup, herbate, kawe, konserwy,
makaron, owoce morza (wigkszo$¢ produktow typu «suszone
kalmary» Polakom jest zupelnie nieznana), dzem, wod¢ mine-
ralna, napoje bezalkoholowe, piwo, wino. Z wykorzystaniem
wspolczesnych metod marketingowych i analizy rynku,
wiasciciele beda identyfikowac wszystko to, co moze by¢ atrak-
cyjne dla Polaka, a nast¢pnie beda oni znakowac i reklamowac
te towary.

Istota projektu lezy w tym, aby mieszkancy Zamoscia czy
nawet Lublina, co tydzien jezdzili na tradycyjne zakupy do
Rawy Ruskiej, przy czym alkohol i papierosy niekoniecznie
maja dominowac. Istotne jest przy tym, aby celnicy nie przesz-
kadzali w tym procederze, ktory jest catkowicie legalny i wtasnie
«europejski». Przekroczenie granicy ma trwac nie dtuzej, niz
pot godziny.

Zatrudnienie mieszkancow terendw wiejskich rejonéw
iotkiewskiego, sokalskiego i jaworiwskiego

Polacy wiedza, ze w ukrainskich wioskach, domowym
sposobem produkowane sa bardzo smaczne i zdrowe potrawy,
ciasta, satatki i bardziej trwate produkty (mioéd, dzem, bryndza,
maslo, marynowane i suszone grzyby). Wszystko to juz dzi$
mozna tanio kupi¢ na halickich bazarach. W catej Europie takie
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regionalne produkty sa obiektem narodowej dumy, sa one sze-
roko reklamowane, uwaza si¢ je za wizytowke regionu, element
miejscowej specyfiki i tradycji. Na Ukrainie na odwrdt, nie
zwraca sig¢ uwagi na ten atut.

Mianowicie, bezrobotni mieszkancy pogranicza, zamiast
W ponizajacy sposob przenosi¢ papierosy, powinni zajaé si¢
wiasnie takim domowym wytworstwem regionalnych produk-
tow (albo produkowac surowce, zbiera¢ jagody i grzyby, pra-
cowac w rawa-ruskich sklepach i innych obiektach). Poza tym,
duza popularnoscia cieszy si¢ w Polsce ukrainska tworczos¢
ludowa i rzemiosto (koszyki, wyszywanki, ozdoby swiateczne),
czym tez powinni zajac sig ci, ktorych «brutalnie» pozbawi si¢
mozliwosci wegetacji dzigki przemycie. Dla takich osob w Rawie
Ruskiej ma by¢ stworzony, za panstwowe pieniadze, specjal-
ny bazar, z porzadnymi straganami i nowoczesnym higienicz-
nym oprzyrzadowaniem. Tam na poczatku okoliczni mieszkancy
nie musieliby uiszczac¢ oplat i podatkow, jedynie po trzech latach
rynek statby si¢ komercyjnym. Do tego czasu zdazylby on,
razem z catym miasteczkiem, wyrobi¢ sobie znana nawet na
cata Polskg marke (bylby to ogolnokrajowy eksperyment, o
Rawie Ruskiej pisali by wszyscy). A to, swoja droga, gwa-
rantowaloby optacalnos¢ ekonomiczna zajmowania si¢ praca
domowa, ogrodnictwem, wyszywaniem itp.

Poniewaz uprawiane w przydomowych ogrodkach warzy-
wa iowoce, jak i nazbierane przez bezrobotnych jagody i grzy-
by, sa o wiele tansze, niz w Polsce, je rowniez sprzedawano by
Polakom na stynnym rawskim rynku. Czgs¢ mieszkancow przy-
granicznych rejonow sprzedawataby te wyroby na bazarach w
Polsce (Tomaszow, Zamosc¢, Lublin), przy czym po wyzszych
cenach i w znacznie mniejszej skali.

Pozytywny wynik eksperymentu pozwoli na rozszerzenie
go na cale pogranicze

Wynik: bez papieroséw i wodki wszyscy doskonale sig
obchodza. Polacy przyjezdzaja tu nie tylko na zakupy, ale
i skorzysta¢ z ustug stomatologa, fryzjera i krawca, naprawic
odziez i obuwie. Jednak Zeby kupié trochg tansza wodkg i pa-
pierosy, zmuszeni sa oni pojechac jeszcze dziesig¢ kilometrow.
A w zwiazku z tym maja okazj¢ dorobi¢ sobie takze mieszkancy
bardziej oddalonych wsi. Ale nie wszystkim chce sig jechac,



aniektorzy wracaja ze Lwowa i zapomnieli zrobi¢ zakupy — ci
skorzystaja z ushug licencyjnych sklepéw w poblizu granicy.
Warto dodaé, ze na granicy surowo karano by za udowod-
niony przemyt. W rezultacie, rozmiary przemytu zmniejsza sig,
natomiast wptywy z podatkow, na odwrot — wzrosna.
Pozytywny przyktad Rawy-Ruskiej uswiadomi wszystkim,
Ze stereotypy na temat granicy sa stworzone sztucznie, a zara-
bia¢ na bliskosci granicy znacznie bardziej optaca si¢ uczciwie
ilegalnie. Szybko ten przyktad rozpowszechni sig na caty od-
cinek pogranicza. Potrzeba tylko jednego — chgci, bo nawet
pieniadze na takie projekty przy dobrych checiach sig znajda.

2. Uwarunkowania rozwoju turystyki na Lwowszczyznie

Uwarunkowania pozycjonowania Lwowszczyzny na
rynku turystycznym z uwzglednieniem prosocjalnego uki-
erunkowania «Strategii...»

Profil turystyczny Zachodniej Ukrainy i Stowacji w
odniesieniu do gosci z Polski maja ze soba wiele wspdlnego:

— przewazaja jednodniowe i weekendowe wycieczki; do-
sy¢ popularne jest wykorzystanie tradycyjnych dni
$wiatecznych, kiedy jest 4-5 dni wolnego i chee si¢ pojecha¢
gdzie$ blisko — na spontanicznie zaplanowana wycieczke,

— przewaza kosztowa motywacja wycieczek, jezdza
przewaznie studenci, Sredniozamozni i raczej mtodzi ludzie,
ktoérym zalezy na niskich cenach, nie przeszkadza niewysoki
komfort i1 inne niedociagnigcia. Dla nich swoista «dziko$¢»
Hatlyczyny w poréwnaniu z zachodnimi standardami jest nawet
atrakcyjna, jest to co$ niezwyklego, co pozwala zapomnieé
0 codziennosci,

— przyjezdzaja niezwyczajni ludzie, ktorzy preferuja akty-
wny wypoczynek , nawet nieco szalony i nieprzewidywalny,

—nierzadko Polacy jezdza na Zachodnia Ukraing i Stowacje
w celu «odreagowania», odbycia imprez towarzyskich, wypi-
cia tanich, wysokiej jakosci i charakterystycznych jedynie dla
Stowacji lub Ukrainy wyrobéw alkoholowych i piwa, przywie-
zienia kilku butelek do domu,
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— wigkszo$¢ potencjalnych turystow jest gotowa zaplacic¢
zanocleg 25-35 hrn, nie wigcej, za to nie majg oni nic przeciwko
wynajmowania pokoju w prywatnych mieszkaniach,

— duze perspektywy rozwoju turystyki rowerowe;j,

— decydujacymi sa czas i cena, dlatego skrocenie czasu
odpoczynku o sze$¢-osiem godzin zmarnowanych na granicy
(w sytuacji, kiedy jest to maksimum trzydniowa wycieczka),
jak rowniez dodatkowe nieprzewidziane wydatki 100-200 hrn
(na przyktad, na przejazd granicy poza kolejka, na taksowke) —
niedopuszczalne.

Oczywiscie, stowacki rynek turystyczny znajduje si¢ na
znacznie wyzszym poziomie rozwoju, niz zachodnioukrainski.
Migdzy innymi, sa tam rozwinigte gorskie kurorty narciarskie
zbudowane w stylu alpejskim, doskonata infrastruktura, zrodta
geotermalne i aquaparki, itp. Wiele kurortow orientuje si¢ na
zamoznych turystow z catego §wiata. Ale obok nich sa tez
zapyziate wioski, ktore niczym nie r6znia si¢ od ukrainskich.
Bylyby one zupehie pograzone w biedzie, gdyby nie turysci z
Polski.

Wybor segmentu rynku turystycznego, na jaki sig orien-
tujemy

Kiedy Zachodnia Ukraina zapelni si¢ mato- i $rednio-
zamoznymi polskimi turystami, to juz to zjawisko samo w sobie
doprowadzi do zwigkszenia dochodéw ludno$ci miejscowos-
ci turystycznych co najmniej o potowg. Warto mie¢ na uwadze,
ze zamozny turysta raczej skorzysta z ustug korporacji, cztero-
gwiazdkowych hoteli i restauracji bedacych wtasnoscia oli-
garchow i zagranicznych inwestoréw, podczas gdy studenci
i sredniozamozni Polacy bgda wynajmowac pokoje u zwyczaj-
nych niezamoznych mieszkancow Lwowa czy Karpat i bgda
korzystaé przewaznie z ushug matych i $rednich rodzinnych
ukrainskich firm. Wtasnie ze wzglgdu na to Autor jest przeko-
nany, ze na obecnym etapie rozwoju Hatyczyny, Zakarpacia
i w mniejszym zakresie Wolynia, jezeli jesteSmy nastawieni
przede wszystkim na pokonanie kryzysu socjalnego (a niniej-
sza «Strategia...» ma wtasnie odpowiedzie¢ na pytania: czym
maja si¢ zajmowac «mrowki», jesli nie przemytem), nalezy ori-
entowac¢ si¢ wlasnie na taki rodzaj turystyki i legalny handel
przygraniczny.



Malo wymagajacy turysci, jakich bedzie co roku ponad
milion, mimo wszystko beda oczekiwali coraz wigkszego kom-
fortu i dodatkowych ustug, chcieliby odwiedzi¢ aquapark, zro-
bi¢ zakupy w supermarkecie czy specjalistycznym turystycz-
nym sklepie, korzysta¢ z rozwinigtej infrastruktury turystycz-
nej, mie¢ calodobowa wodg biezaca, itp. Oni si¢ bez tego
obejda, ale mimo to niezrealizowany popyt na wyzszy stan-
dard i dodatkowe ustugi bedzie mie¢ miejsce, on juz nie bedzie
potencjalny, ale rzeczywisty, oczywisty i wysoki. A w takiej
sytuacji wlasnie przyjda tu ukraifiscy i zagraniczni inwestorzy
(na przyktad ze Stowacji), wybuduja te imponujace obiekty,
jakich w Halyczynie brakuje. Jednym stowem, wlasnie popyt
bedzie stymulowac podaz, czyli bardziej rozwinigta infrastruk-
turg. Dlatego niezrozumiatymi sa uwagi urzednikow, ze otwar-
cie granicy nic w dziedzinie turystyki nie zmieni, bo infrastruk-
tura jest niezadowalajaca.

Wymagania co do jakosci obstugi turystow w wybranym
przez nas segmencie

Jak juz wspomniano, nalezaloby orientowac si¢ przede
wszystkim na mato- i $redniozamoznych turystow z Polski,
ktorzy przyjezdzaja na krotki okres. Bedziemy sig orientowac
na nastgpujace produkty turystyczne: tanie noclegi
1 wyzywienie, wykorzystanie na pobyt na Ukrainie krotkich
(dwu- i trzydniowych) przerw w pracy czy studiach, o sto-
sunkowo niskim standardzie, ale pewnych. Nasza kategoria
klientow nie lubi przykrych niespodzianek i informacyjnego
chaosu. Odstraszaja ich sytuacje, w ktorych nikt nie wie gdzie,
zaile, ile jeszcze przyjdzie czekac; kiedy sa jakie$ dodatkowe
nieoczekiwane optaty; kiedy niespodziewanie dowiaduja sig,
ze autobus w dany dzien nie kursuje, kiedy nikt nie wie gdzie
si¢ dowiedzie¢ o rozktadzie jazdy, gdzie kupi¢ bilety, dowied-
zie¢ sig o cenie i wolnych miejscach. Naszej kategorii klientow
przeszkadza przede wszystkim brak informacji turystycznej,
a wlasciwie — jakiejkolwiek informacji, brak obcojezycznych
napiséw na biletach kolejowych (czemu tam oprocz jgzyka
ukrainskiego jest rosyjski, a nie angielski?) i dworcach (prezen-
tacja rozktadu jazdy pociagdéw i sam system funkcjonowania
ukrainskich kolei znacznie si¢ r6znig od tego, do czego przyzwy-
czaili si¢ Polacy i osoba bgdaca tu po raz pierwszy w zaden
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Sposob nie jest w stanie si¢ w tym wszystkim zorientowac,
a w kasie nikt tego nie wytlumaczy). Ogromne problemy i iry-
tacj¢ nawet tolerancyjnych polskich studentow wywoluje
niezrozumiate ukrainskojgzyczne menu w restauracjach, kawiar-
niach i barach. Warto wiedzie¢, ze ci malo wymagajacy
proukrainscy Polacy ze zrozumieniem odnosza si¢ do tych
niedogodnosci Lwowa, ktore wynikaja z biedy (brak wody,
przestarzata infrastruktura), ale nie beda tolerowacé zaniedban,
spowodowanych niedbalstwem mieszkancow.

Nalezy stwierdzi¢, ze podaz produktow, ktore spetniaja
wymienione powyzej wymagania, zupetnie nie dorownuje
popytowi. Przede wszystkim brakuje we Lwowie (i innych miej-
scach) tanich moteli, hosteli i kempingdw, nie ma bazy danych
o wolnych miejscach, brak informacji turystycznej. Polacy rze-
czywiscie chca odwiedza¢ Zachodnia Ukraing (przede wszyst-
kim ze wzgledu na geograficzna i jezykowo-kulturalna blisko$é
oraz niskie ceny), sa gotowi Scierpie¢ brak wody i inne niedo-
godnosci, ale nie moga znalez¢ niezbednej informacji, ktora
pozwolitaby im zrealizowa¢ indywidualna wycieczk¢ na
Ukraing. Zorganizowane wycieczki sa natomiast znacznie
drozsze, ich cena dorownuje lub nawet przewyzsza wartos¢
alternatywnych $rodkowoeuropejskich szlakow (Stowacja,
cztery habsburskie stolice, itp.), podczas gdy jedynym rzeczy-
wiscie mocnym atutem Zachodniej Ukrainy sa niskie ceny.

Nierozwinigty rynek Lwowszczyzny jako przeszkoda w
realizacji «strategii»

Cena 20 hrn za taksowke z centrum Lwowa na dworzec,
35 hrn za nocleg w niekomfortowych warunkach czy 40 hrn za
obiad, sa bezsprzecznie zanadto wysokimi. Przeciez za identy-
czne ustugi w Uzhorodzie czy Kamiencu Podolskim, ale rowniez
gdzieniegdzie we Lwowie (jesli dobrze poszukac) przychodzi
placi¢ o potowe mniej (1) —ijakos sa one optacalne. Nadmiernie
wysokimi, w poréwnaniu z Wolyniem 1 Zakarpaciem, sa rowniez
ceny owocow i warzyw na Iwowskich targowiskach. Takie
ogromne roznice pomigdzy sasiednimi miejscowosciami, w ja-
kich panuja podobne warunki socjalne i ekonomiczne, §wiad-
cza o istnieniu ogromnego niewykorzystanego potencjatu —
dlatego wlasnie tu, a nie w drobnym przemycie, lezy droga do
zatrudnienia czg$ci bezrobotnych hatyczan. Jezeli niezamozni



Ukraincy, zamiast zajmowac¢ si¢ przemytem, przywoziliby
z Wotynia do Lwowa o potowg tansze warzywa i owoce i sprze-
dawaliby je na miejscowych bazarach (co jest realng alternatywa
dla przemytu), doprowadzitoby to do obnizenia cen i wzrostu
efektywnosci gospodarowania. To samo mozna powiedzie¢
réwniez o innych rodzajach dziatalno$ci. Oznaczacé to bedzie
wzrost dochodow realnych ludnosci o 10-20% i zmniejszenie
kosztow dziatalnosci gospodarczej. Ale nie tylko to —obnizenie
cen, zwigkszenie asortymentu i jakosci obshugi — to warunek
konieczny realizacji programu turystycznego w wybranym
segmencie rynku (mato- i sredniozamozni turysci z Polski).

Prywatne pokoje wynajmowane turystom jako lokomo-
tywa rozwoju socjalnego

Dosy¢ duzo niezamoznych lwowian mieszka w samym cen-
trum miasta, w cennych z turystycznego punktu widzenia miej-
scach. Szczegolnie osoby starsze (ale nie tylko one) posiadaja
wolne pokoje, ktéore mozna by wynajmowac turystom. Przy
czym sa pewne przeszkody w wykorzystaniu tych mozliwosci.
Przede wszystkim, takie mieszkanie trzeba najpierw odpowied-
nio dostosowac do potrzeb turystow, a to kosztuje kilka tysigcy
hrywien, na co niezamozni lwowianie zupehie nie moga sobie
pozwoli¢. Jednak nawet, jesli takie inwestycje beda zrealizowa-
ne, to nie oznacza zupehie, ze turysci tu przyjada. Migdzy
innymi, niezbgdna jest reklama i informowanie o swoich
ustugach potencjalnych klientow, co znacznie przewyzsza
mozliwosci pojedynczej rodziny — tym bardziej, jesli jest ona
niezamozna.

Aktywizacyjno-socjalny program turystyczny

W celu przezwycigzenia tych barier na drodze do wyko-
rzystania potencjatu naszego segmentu rynku turystycznego,
nalezy stworzy¢ specjalny program aktywizacyjny, ktory bedzie
pomagac niezamoznym Ukraincom.

Przede wszystkim nalezy wyznaczy¢ granice terytorium
objgtego programem aktywizacyjnym. Ma to by¢ centrum
Lwowa i innych historycznych miast Lwowszczyzny (Zotkiew,
Drohobycz), tereny gorzyste, wioski w poblizu atrakcyjnych
jezior, rzek, lasow, itp. To ogolne terytorium nalezy podzieli¢
na wirtualne dziatki i wyznaczy¢ potencjalna chtonno$¢ rynku
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tanich noclegow dla kazdej z nich. Nastgpnym krokiem bgdzie
publiczne ogloszenie przyjmowania wnioskow na udziat w pro-
gramie aktywizacyjnym dla wyznaczonej ilosci niezamoznych
mieszkancow danej dziatki, ktorych mieszkania spetniaja pod-
stawowe wymagania programu.

Uczestnicy programu otrzymaja granty i niekomercyjne
kredyty przeznaczone na wykonanie niezbgdnych remontow
w swoim mieszkaniu, w celu przystosowania go dla potrzeb
turystow. Specjalni konsultanci beda decydowa¢, czy dane
mieszkanie moze wziac udziatl w programie oraz jakie zmiany
iinwestycje trzeba zrobic, jak rowniez beda monitorowac wyko-
nanie zobowiazan podjgtych przez uczestnikow.

Po zrealizowaniu wszystkich niezbg¢dnych remontéw i in-
nych zmian, uczestnik programu moze proponowaé swoje
ustugi turystom. Ale przed tym nalezy jeszcze przejs$¢ specjal-
ne przygotowanie i akredytacj¢.

Jak juz wspomniano, dla turystow, na jakich Lwowszczyz-
nie warto jest si¢ orientowac, najwazniejszymi kryteriami ja-
kosci ustug turystycznych sa: dostgpno$¢ cenowa, pewnosé
i pelna obstuga informacyjna. Turysta ma jeszcze przed wyjaz-
dem wiedzie¢, dokad jedzie, ile ta wyprawa bedzie kosztowac i
czego tam oczekiwac (caly czas mowa idzie o wyjazdach indy-
widualnych). Pogodzi si¢ on z brakiem calodobowej wody i
innymi niedogodnosciami, ale o tym ma si¢ on dowiedzie¢
jeszeze w Polsce, natomiast cena bezsprzecznie musi by¢ niska.

Na bazie wymienionych powyzej wymagan nalezy ustali¢
ogoélne standardy, jakie bgda obowiazkowe dla wszystkich
uczestnikow programu. Na przyktad, cena nie moze przekra-
cza¢ 25 hrn za noc. Moze by¢ skromnie — ale nie brudno, jak to
si¢ czgsto zdarza. Musi by¢ normalna i czysta posciel, a goscie
nie moga bac si¢ boso i§¢ po pokoju. Sa to przeciez oczywiste
rzeczy, a jednak polscy tury$ci czasem skarzg sig, ze to, co
zobaczyli oni w «ukrainskim Piemoncie» przeszto wszelkie ocze-
kiwania. I chociaz wigkszos¢ Iwowskich gospodarzy to gos-
cinni, uprzejmi i zyczliwi ludzie, trzeba pamigtac, ze sa tez osoby
wykorzystujace nieswiadomo$¢ turystow i zadaja 100 hrn za
przejazd taksowka dziesigciu km, albo 40 hrn za nocleg
w strasznych warunkach. Wtasnie oni zniechgcaja Polakow
do wyjazdow na Ukraing.



Uczestnicy programu beda przechodzi¢ bezptatne szkole-
nia w zakresie obstugi turystow i savoir-vivre, jak rowniez
odbywac kursy jgzykow obcych (polski, angielski, niemiecki).

Turystyczny system informacyjny

Uczestnicy programu aktywizacyjnego, jak rowniez inni
subiekci, po przejsciu odpowiedniej akredytacji beda wniesie-
ni do Centralnej okrggowej bazy danych. Tym zajmie sig spec-
jalny oddziat centrum koordynacyjnego centrum aktywizacyj-
nego programu turystycznego we Lwowie. Cel systemu jest
bardzo prosty — da¢ potencjalnym turystom z Polski, Ukrainy,
Stowacji, Biatorusi, Motdawii i Rumunii mozliwo$¢ wcze$niej-
szego zaplanowania wyjazdu do Lwowa, dowiedzie¢ sig o ce-
nach noclegéw (jak juz wspomniano, nie moze ona przewyzszac
25-35 hrn za dobg), zarezerwowac miejsce.

Poza tym, trzeba znacznie polepszy¢ turystyczne informo-
wanie w miescie i okrggu. Przede wszystkim, w poblizu
dworcow, na Rynku, prospekcie Swobody i w innych miejs-
cach trzeba umiesci¢ ogledne tablice z mapa miasta i infor-
macja przynajmniej w trzech jezykach obcych (angielski, nie-
miecki, polski; natomiast rumunski i wegierski nie zaszkodzi-
lyby). Trzeba uswiadomi¢ niezbgdno$¢ umieszczenia w przysz-
fosci tablicy z opisem w poblizu najwazniejszych zabytkow.
Przy czym mozna je postawi¢ nie wydajac na to ani jednej
hrywni z budzetu — dzigki reklamie i wsparciu Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz innych funduszy Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Wprowadzié¢ porzqdek w komunikacji publicznej

Przekonanie, ze polski turysta (ktory zarabia $rednio 1500
hrywien miesig¢cznie, bo przeciez na takich si¢ nastawiamy)
moze sobie pozwoli¢ na jezdzenie po Lwowie taksowkami —
bledne. Dobrze, ze w koncu pojawito si¢ w miescie bardzo
wiele «marszrutek» typu «Bohdany, a takze nowe trolejbusy —
ten proces nalezy wszechstronnie popiera¢, rowniez z zachod-
nioeuropejskich funduszy (zamiast finansowa¢ wymiany i kon-
ferencje, lepiej skierowac zachodnie $rodki na infrastrukturg).
Trzeba rowniez skorzysta¢ z doswiadczenia Krakowa, w ktorym
prywatna firma wykonata stylowe wiaty przystankowe w zamian
zareklamg. Jednak najwazniejsza jest czytelna i wyczerpujaca
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informacja, nie tylko po ukrainsku, o trasie tramwaju, trolej-
busu czy busa. Osoba ma przyj$¢ na przystanek i tam doktadnie
przeczytaé, jakim $rodkiem transportu dostanie sig¢ ona w po-
trzebne jej miejsce. Co do oplaty za przejazd marszrutkami,
nalezatoby stworzy¢ system, w jakim bilety nabywac si¢ bedzie
w kioskach i po prostu oddawac je kierowcom, natomiast
wiasciciel linii bgdzie je wymienial na realne pieniadze —zwigk-
szy to bezpieczenstwo i komfort pasazerow, zlikwiduje korupcjg
1 szarg strefe, pozwoli lepiej zarzadza¢ komunikacja publiczna.
I nareszcie — trzeba stworzy¢ system autobuséw nocnych, jak
we wszystkich cywilizowanych miastach tej czgsci Europy (czy-
li Europy Srodkowej). Odnosnie taksowek, jednak nalezatoby
przej$é na taksometry — klient powinien wiedzie¢, za co placi.
Takiej potrzeby nie byloby, jesli wsrdd lwowskich taksowkarzy
nie zdarzali si¢ nieuczciwi, ktorzy wymagaja od Polakow
wyzszych cen za przejazd, niz panuja w Polsce (!) —mimo to, ze
ukrainskie wynagrodzenia sg trzykrotnie nizsze, ceny benzyny
— dwukrotnie, a 0gdlny poziom cen — o0 20-30% nizszy, niz za
zachodnig granica.






Tapac
OyIOB3iHCBEKUN

eBpoNnenchrKi

cCTaHJZapTH
1 Ml1XHapongHe

CHN1BPOO1THMUIITEO B MNMTAHHSAX
pebopMyBaHHSI CHUCTEMU OXOPOHU
OJepXaBHOI'O KOPJIAOHY YKpalHu




3 MOMEHTY 3100y TTsI HE3AIEKHOCTH OHHM 3 IIEPILIOYEpro-
BUX 3aBIaHb MOJIOZI0] YKPATHCHKOI JIepKaBH OyJ10 3a0e31eyeH s
e()eKTUBHOTO 3aXHCTy HalliOHAJIBHUX KOpoHiB. ¥ 1991 p. Bep-
XOBHa paja YKpaiHn yxBanuia 3akoH «IIpo IIpukopmonHi
Bilicbka Ykpainu». Y HactymHomy, 1992 p., Oyno yTBopeHO
Jlep>kaBHMIT KOMITET Y CIIpaBax OXOPOHH I€P>KaBHOTO KOPJIOHY
(JeprxxoMKopaoH) YKpaiHH, HA SIKAH, KpiM QyHKIIT yIIpaBiiH-
Hs1 [IprkoproHHMMHY BificbkaMy YKpaiHH, TAKOXK ITOKJIaaIacst
peaiizamis Jep>kaBHOI MONITHKH 3 TUTaHb O(OPMIICHHS 1 0X0-
POHH Iep>KaBHOTO KOPJIOHY YKpaiHH i crieniabHOi (MOPCHKOT)
€KOHOMIYHOI 30HH, 3a0e3meueHHs e(HEeKTUBHOI MPOTHIIT
30BHIIIHINA HEOEe3me' .

YncenbHiCTh IPUKOPIOHHUX BificbK YKpaiHU HA ITOYATKyY
1992 poky cranoBmiIa 25 THC. BiiCHKOBOCITYKOOBIIIB Ta IIH-
BUIBHHX NPALIBHUKIB 32 TPYZAOBUM oroBopoM2. Y 1998 p. e
12% BifiChKOBOCITYX)OOBLIB CIY)XKWJIN Y MPHUKOPIOHHUX
BIHChKAX 32 KOHTPAKTOM, pelTa Oyin congaTaMy CTPOKOBOT
CITYKOU.

Bomnouac, cuTyaltist Ha KOpAOHI 3MIHIITACS, OCKUTBKH HOTO
nmoexuHa 30uTbpIIIacs. SIkmo 3a yacie CCCP nmpukopmoHHi
Bilicbka Ha TepuTopii Y CCP 3abe3nedyBaiy 0XOpoHY TUTBKH
3axigHoro (3 [Tonpmiero, YexocnoBauunHOO, YTOPIIMHOIO Ta
PymyHie€r0) i miBIEHHOTO (MOPCHKOTO) KOPIIOHY, TO 3 OTPHUMaH-
HSIM HE3aJIEKHOCTH MPOTSDKHICTH YKPAlHCHKUX KOPIOHIB
3pocia OibIne, HiXK yueTBepo. 3araibHa POTSHKHICTB IeprKaB-
HOTO KOPJIOHY CHOTOITHI CTAaHOBHUTH 6993,63 KM, 3 HUX:

— CyXOITyTHA OiIsTHKA — 5638,63 kKM

—MOpchKa minsHKa — 1355 k:

— 1o YopHomy mopto — 1056,5 km

— 110 A30BCBKOMY MOpIO — 249,5 kM

—10 KepueHcbkiii mporomi — 49 km

I3 cymi>kHMMU KpaTHAMHU:

Pecmry6mixa [Tombma — 542,39 kM (y T.u. piuxosa 187,3 km)

CroBampka Pecrryomika — 98,5 kM (y T.4. piukoBa 2,3 KM)

VYropcrka PecryOrnika — 136,7 kM (y T.4. piuxoBa 85,1 km)

Pecmry6mnika MonyoBa — 1222 kM (y T.4. piukoBa 267 kM)

Pymynis — 613,8 kM (y T.4. piukoBa 292,2 kM, MOpChKa
33 kM)

Pociticbka ®enepanis — 2295,04 kM (y T.4. CyXoIlyTHa
1974,04, mopcbka 321 km)

Pecmy6rika bemapycp — 1084,2 xm (y T.4. piukoBa
325,9 km)?

Haii0inbm npobneMHnM 11 YKpaiHH 3a/THIIA€THCS YKpaiH-
CBbKO-MOJIIOBCBKUI KOpAOH. Y 2005 p. Horo meperHyno
9,42 miH. oci6 (e 13% Bix 3aranbHOT KITBKOCTH 0Ci0, 10 Tie-
PETHYIH KOopZioH Ykpainn) Ta 1993 THc. TpaHCTIOPTHHX 3ac00iB.
3a meii ke mepiof Ha Wil JUIAHI KOPIOHY 3aTpuMaHo 2595
0ci0 (I1e KoKeH I’ ITUH i3 3aranbHOI KITPKOCTH 3aTPHUMAHHX ),
48 omHUIB 30poi, 66,9 Kr HapKOTHYHOT pe4oBHHH, 44924 mIT.
6oenpurnacis (83% Bix 3araabHOI KUTBKOCTH BIUTyYE€HUX Ha KOp-
JIoHi 6oenpumacis). Yrporosx 2005 poky Ha yKpaiHCHKO-MOJI-
JTOBCBKiH TUTSHIT KOPIOHY BHSABICHO KOHTpaOaHTHIX TOBapiB
Ha 20,76 mutH. TpH. Y nopiBHsHHI 3 2004 poKOM, KUTBKICTB 3a-
TPUMAHOTO Ha Il JUISHII KOPAOHY KOHTPAOAHIHOTO IIYKPY
30iuTBpIIIIACh y 5,4 pasu (806,9 ToHH), M’ ICONPOAYKTiB y 2,4
pasu (1252 TonHm), ropinyanux BUpobiBy 7 pasis (220,9 tuc.
TUBIIOK) .

@®opMyBaHHS HOBHX KOPJOHIB YKpaiHM MOTpeOyBaio
301IBIICHHS YHCENbHOCTH IPUKOPAOHHUX BIHCBHK. Y 1999 p.
Bepxosna Pana BctanoBmia 3aransHy uncensHicTs [pukop-
JTOHHUX BIMCBK Y KUTBKOCTI 45 THC. 0C., 3 HUX 42 THC. BIHCEKOBO-
CITyOO0BIIiB, pelITa — IUBUIHHI TIpaniBHUKY. L{eif 3akoH mepe-
6avaB 301uTBIIeHHS 1X yucenpHOCTH 10 2005 p. 10 50 THC. OC.
(3 Hux 47 THC. BilicbKOBOCTY)00BIiB) . ChoroHI TiTEKH 16%
Bij 3aranbHOi uncenbHocTH JAT1C Yipainu cTaHOBISTH BiiCEKO-
BOCIIY>KOOBIIi CTPOKOBOT CITYKOH, a y iepcnektusi 10 2010 p.
3aIUIAHOBAHO MOBHY 3aMiHy NpodeciiiHuM mepcoHalioM Ha
KOHTPAKTHIHA OCHOBI.

[Mpore, 30i1pIIEHHS YUCETHHOCTH IPUKOPIOHHUX BICHK
HE BUPIIITY€ TOJIOBHOT'O ITUTaHHS e()eKTUBHOCTH OXOPOHH Aep-
YKaBHUX KOPJIOHIB. 3MIHIITUCS 3aTpO3H HAITIOHATBHIH Oe3meri
Vkpainu. Boun HaOyiu nepeBa)xHO HEBOEHHOTO XapakTepy,
1110 TTPU3BEIO 10 NMOKJIaaaHHs Ha [IpukopioHHi Bificbka HU3KH
HOBHX 3aBIaHb, OCHOBHUMH 3 SIKMX CTAJIU IIPOTHUIisl HE3AKOHHIH
Mirpariii i TOpriBii IroasMu, 60pOTHOA 3 MIXXHAPOTHUM TEPO-
pU3MOM 1 KOHTpabaHI0r 30poi Ta HAPKOTHKIB. PesynmeraTn



YHCJICHHIX aHai31B IiATBEP.IIIIH, IO IIIIXOM peopraHi3amii
Ta 30LTBIIIEHHSIM 0COOOBOTO CKJIa Ty i IBUIINTH ¢(DEKTHBHICTH
MPOTHIii OpraHi30BaHUM (hOpMaM 3IIOYMHHOCTH Ha KOPJOHI
HeMo>uBo. [Ipobiema peopMyBaHHS CHCTEMH X OXOPOHHU
HaOpaJia 0COOIMBOTO 3HAYCHHSI 3 HAOIMKEHHSM JI0 IepyKaBHUX
KOpZOHIB YKpaiHu cxigHoro kopaony Esporneiicsroro Corosy,
Ta >KOPCTKUX BUMOT OCTAaHHBOT'O JI0 3/11HCHEHHS KOHTPOJIO Ha
30BHIIIHIX pyOeKax BIAMIOBITHO JI0 IEHT €HCHKIX JOMOBIICHOC-
teit 1985 ta 1990 pokis.

V¥ 2000 p. IIpesunent Ykpainu 3arsepaus [Iporpamy aiH,
CIPSIMOBAaHUX HA MIATPUMAHHS PEXHUMY JEPKABHOTO KOPIO-
Hy YKpaiHH, PO3BUTOK IPHKOPAOHHHX BIHCHK Ta MUTHUX OPTaHIB
VYkpainn Ha niepion 1o 2005 p. Ls [Tporpama nependayana cTBo-
penns Ha 6a3i [IpukopaoHHHX Biiicbk YkpaiHnm B Mexax ix
IITaTHOI YMCEIFHOCTH Ta 00CATIB OFOMKETHOTO (DiHAHCYBAHHS
IIPAaBOOXOPOHHOTO OpraHy CIENiaIbHOTO IpH3HadeHHs — lep-
YKaBHOI IPHKOPJIOHHOI CITy»01 YKpainu. Jo Hel BXOmiITh crerti-
QJIBHO YIIOBHOBAYKEHHUH LIEHTPaIbHUI KOOPAMHYIOUNH OpraH
— AnminicTpanis [lep>kaBHOI IPUKOPAOHHOI ciTyx01 Ykpainu,
TEPUTOPIaTBHI MiAPO3ALIH 1 TTiIPO3ALITH OXOPOHHU ACPIKABHOTO
KOPIIOHY, MOpPCbKa OXOpOHa, po3BigyBanbHui opran. JI1C
YKpaiHu CKIaJaeThes 3: OAHOTO IIEHTPAIBHOTO i I’ ITH perio-
HaJIbHUX OPTaHiB YIIPaBIiHHSA, 29-TH OpraHiB OXOPOHH KOPJIOHY,
549-TH miipo31isiB 0XOPOHH KOpAAOHY 143-X opraHiB 3abe3re-
YeHH’. [HTeHCHBHO MOJIMIIYEThCS TEXHIYHE OCHAIICHHS IIPH-
KOpIIOHHUKIB, 30KpeMa, BBEICHO B Jif0 iH(popMamiiHi Mepexi
0a3 TaHuX 010 THO3EMHHX I'POMa/ISTH Ta TPAHCIIOPTHUX 3aCO-
6iB, 1110 TIEPETHHAIOTH KOPIOHH YKpaiHH, B OXOPOHI «3€JIEHOTO
KOpAOHY» OyJe BUKOPHCTOBYBATHUCH TEILIOBI3ii{HA TEXHIKa
TOILIO.

¥ 2003 p Bepxosna Pana yxsanuna 3akon «IIpo [lep:xaBHy
TIPUKOPIOHHY city:x0y Ykpainu (nami — ATIC Ykpainn)»’, sikuit
JIOKOPiHHO pe)opMyBaB MPUHIIMIIK OXOPOHH KOPJOHY 1 IIepe-
TBOPHB MPUKOPAOHHI BilicbKa Ha CIICICITYKO0Y 3 BiIIIOBI THIMHA
3aBIaHHIMU IPOTHIISITH HOBUM 3arpo3am. Cepesl HOBHX 3aB-
nasb, noktaaeHnx Ha JIT1C Yikpalau, HaiBasKITUBIIIIFIMU CTaJTH:

— IpUNUHEHHS OyIb-SIKUX CIIPOO HE3aKOHHOI 3MiHHU TIPO-
XOKEHHS JTiHI1 Iep>KaBHOTO KOPJIOHY YKpaiHu;

— IPUIIMHEHHS y B3a€EMOIIi 3 BiATIOBITHIMH IIPaBOOXOPOH-
HUMH OpraHaMu 30pOHNX KOHQITIKTIB Ta MHIINX MPOBOKAIIN
Ha JIep>KaBHOMY KOpIOHI YKpaiHu;

— Ooprasi3aris 3aro0iraHHs 3I09UHAM Ta aIMIHICTPaTHB-
HUM IpaBONOPYIICHHSM, NMPOTUIIIO0 SKUM 3aKOHOJABCTBOM
BigHeceHo a0 kommereHmnii AT1C Ykpainu, ix BUABICHHS, TIPH-
ITUHEHHS, TPOBEICHHS J13HAHHS, 3[IICHEHHS ITPOBAKECHHS y
CIpaBax Mpo aIMiHiCTPATHBHI IIPABOIIOPYIICHHS;

— 3IIHCHEHHS NPUKOPIOHHOTO KOHTPOJIIO 1 MPOIYCKY
B YCTaHOBJICHOMY TOPSZIKY OCi0, TpaHCIIOPTHHX 3aC00iB, BaH-
TaKiB Ta MHIIIOTO MalfHa B pa3i HAsIBHOCTH HAJISKHO oopMmIIe-
HUX JIOKyMEHTIB ITiCJIst TPOXO/UKEHHS HUMHA MUTHOTO Ta 3a 110-
TpeOU MHIIHUX BHUIiB KOHTPOIIO;

— peecTpallis HHO3EMIIiB Ta 0cib 0e3 TpPOMaJIHCTBA, SAKi
B YCTaHOBJIEHOMY ITOPS/IKY ITPpHUOYBatoTh B YKpaiHy, Ta iX mac-
MOPTHHX JIOKYMEHTIB y ITyHKTAX IPOITYyCKY Yepes3 Iep KaBHUN
KODPJIOH;

—3ano0iraHHs Ta HEZOIYIIEHHS B 1311y B YKpaiHy abo BHi3-
Iy 3 YKpaiHu 0Ci0, SKAM 3T1THO i3 3aKOHOIaBCTBOM HE JI03BO-
asieThes B'131 B YKpaiHy a0o SKMX THMYacoBO OOMEXEHO
y IIpaBi BUI31y 3 YKpaiHH, y TOMY YHCII 3T1HO 3 JOPYUCHHIMHI
TIPAaBOOXOPOHHHX OPTaHiB;

— PO3ILIYK y MyHKTax MPOIYCKY Yepe3 Aep>KaBHUI KOPIOH
0ci0, sIKi TTepeXOBYOTHCA BiJl OPraHiB Ai3HAHHS, CIIJICTBA Ta CYAY,
YXWJISTFOTECS BiJI BIIOYTTS KPIMiHAIEHUX TOKaPaHb, BAKOHAHHS
B YCT@HOBJICHOMY ITOPSIIKY HHIINX IOPYYEHb IIPAaBOOXOPOH-
HUX OpTaHiB;

— 3/1iCHEHHS PO3BIAYBANBHOI, iHpOpMAaMiTHO-aHATI THIHO]
Ta OIEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI MisITbBHOCTH, 8 TAKOXK 3/11HCHEHHS
KOHTpPPO3BiTyBaJbHUX 3aXO/IiB B iHTepecax 3a0e3eucHHs 3a-
XHCTY JIep>)KaBHOTO KOP/IOHY YKpaiHu;

— 37ifiCHEHHS caMOCTiifHO a00 y B3aeMOZil 3 opraHaMu
BHYTpiIIHIX cripas 1 Ciry>x0u Oe3nexn YKpaiHu B MeKax KOHT-
POJILOBaHUX NPUKOPIOHHMX PaiiOHIB KOHTPOJIO 32 IOTPHMAaH-
HSIM MHO3EMISIMU Ta ocobaMu 0e3 TPOMAISIHCTBA, a TaKoX
ODKEHISIMU Ta 0co0aMH, SIKUM HaJlaHO NPHUTYIIOK B YKpaiHi,
YCTaHOBJICHUX IpaBII IepeOyBaHHsI Ha 11 TEpUTOPIT;

—y4acTb y MeXax CBO€I KomMrieTeHmii y B3aemonii 31 Ciryx-
60r0 Oe3mexy YkpaiHu, OpraHaMy BHYTPIIIHIX CIIPaB Ta MHIIIHN-



MH IIPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMu y 60poTh0i 3 Tepopru3MoOM
1 BUKOHAHH1 MHIIIMX [TOKJIA/ICHUX HA HUX 3aBIaHb’.

Y paMKax IpoTHii HOBUM 3arpo3aM 3aciIyrOBYE Ha yBary
3akoH Ykpainu «IIpo yyacTs TpoMajisiH B OXOPOHI TPOMaICh-
KOTO MOPSIZIKY 1 IEP>KaBHOTO KOPAOHY», 3T1IHO 3 SIKUM I'pOMa-
JITHM YKpaiHU MaroTh IPaBO CTBOPIOBATH B YCTAHOBJICHOMY
3aKOHOM ITOPSI/IKY I'POMaJIChKi 00’ €JHAHHS 11 y9acCTH B 0XO-
POHI rPOMaJICEKOTO HOPSAKY 1 IEp’KaBHOTO KOPIOHY, HaJIaHHS
CHPUSIHHS OpraHaM MiCLIEBOTO CaMOBPSAYyBaHHS, IPaBOOXO-
ponnuM opranam, JIIIC Ykpainu y 3aro6iranHi Ta npunuHEHH1
aJMIHICTPaTHBHUX MPABOMOPYIICHB i 37I0YMHIB, 3aXHUCTI, IHTE-
PECIB CYCIITBCTBA 1 AeP>KaBU Bi MPOTHIIPABHUX ITOCITAHB’.
Iepenbadeno, mo (GopMyBaHHsS 3 OXOPOHU I'POMAaJICBKOTO
MOPSIIKY 1 EP’KaBHOTO KOPAOHY IIPOBOASTH CBOIO JiSUTBHICTh
ITi/T KOHTPOJIEM OpPTaHiB BHYTPIIIHIX cripas, mixpo3aitis JAI1IC
VKpaiH HIISIXOM CITIJIBHOTO TaTPYJIIOBAHHS MPUKOPAOHHOT
CMYTH 1 BUCTABJICHHS MOCTIB y MICIISIX MOJJIMBOI ITOSIBH HO-
PYIIHHKIB KOPJOHY, ITPOBEACHHS Pa30M i3 IPUKOPJOHHUKaMHU
OISy MapIIPyTiB MOXJIMBOTO PyXy HOPYLIHHKIB KOPJOHY,
Miclp iX MOJIMBOTO YKPHUTTS, BUSBIICHHS HEBCTAHOBJICHUX
TPAHCIIOPTHUX 3aC00iB MOONN3Y AEP>KaBHOTO KOPIOHY 3 Me-
TOIO 3’SICyBaHHS NPHYHH Ta YMOB IepeOyBaHHs B IPHUKOP-
JIOHHIM MICLIEBOCTI HEBIIOMHUX 0OCi0.

VY 2001-2003 pp. ep>XKKOMKOPAOH 3a1104aTKyBaB HOBI 3a-
XOZIW JUTSl OXOPOHU JEP>KaBHOTO KOPAOHY YKpaiHW, siKi 0a3yBa-
JIacs He Ha TeXHIYHIH iH(pacTPyKTypi, a HA BUKOPHUCTAHHI IHCTH-
TYyTy TMPHUKOPIOHHUX 1HCIIEKTOPIB, 32 KOTPUMH 3aKpIIlICHI
(yHKIIT KOHTPOJIIO 32 IEBHOIO IPUKOPIAOHHOIO ALIAHKO0. Po-
00Ty IHCHEKTOpa BiJIaJICHO MOXHA IMOPIBHATH 3 POOOTOIO
IiTbHIIUX MiHICTEpCTBa BHYTPIIIHIX cripaB. BoHU XUBYTH
y paifoHax, IPUJIETINX JI0 KOPJOHY, 3HAIOTh MiCLIEBICTb 1 MEII-
KaHIIiB, BiJICITiIKOBYIOTh MOSIBY HOBHX OCi0 1 TPAaHCTIOPTHUX 3a-
co0iB, CTBOPIOIOTH BIIACHI MEpEeXi OTPUMAaHHS OIEPaTHBHOI
iH(pOpMaIii, pa3oM 3 PEryIIpHAMH MiAPO3IiIaMU TPUKOPIOH-
HOI CITy>XOH 371IHCHIOIOTB 3aX0/IH 10 3HETIKODKEHHIO ITOPYIITHH-
KiB Iep>kKaBHOTO KOPAOHY ToI0. Ha chorosHi y MpHUKOPIOHHUX
30Hax Ykpainu 3aaisH0 moHan S00 increkTopis. JJocBin moka-
3aB, 110 3aIIPOBAKEHHS Takol (pOpMH OXOPOHHM EPKABHOTO
KOPJIOHY € €()eKTHBHHUM 1 IEPCTIEKTHBHHM.

29

3MiHUIacs 1 JOBKUHA aTPYITIOBaHHS CMYTH KOPAOHY OJi-
HUM migpo3aioM. Ha modarky 2000 p. mixpo3mii mpuKopIoH-
HUKIB 00CITyTrOBYBaB Ha 3aXiIHOMY KOpAOHI YKpaiHH TUISTHKY
KOPIOHY TOBKHUHOIO0 20-25 KM, a Ha CXiZTHOMY KOPIOHI — ITOHA]T
50 xm. Yipomorx 2000-2003 pp. Ha cXiHOMY KOPIOHI YKpaiHH
Oyro BcTaHOBIEHO 120 JOAATKOBHX ITiAPO3/ILIiB, IO 30LIBIIIIO
YABIYi IIITBHICTH OXOPOHH 1€l AUTTHKH KOpAoHy. 3 2004 poxy
MOXKHA BXKE CTBEP/KYBAaTH PO PiBHOMIpHII — Ha KOXHi 25-30
KM — IIepepO3IO/iI CHII IIPUKOPJOHHHKIB Y3/I0BX YCHOTO IIe-
PHMETpY JIepKaBHOTO KOPAOHY. BUHATOK CTaHOBHUTH KOPJOH
3 T.3. [IpuHicTpoBChKOIO MomaaBchkoro Peciry0Omikoro, e omH
MIPUKOPIOHHUH ITiIpo3/1i1 3a0e31euye 0XOpoHy KOXKHUX 18 kM
KOPJIOHY.

3aranom, momiTHKa YKpaiHU 1070 ii CXiTHUX KOPIOHIB
€ HeBi'€MHUM €JIEMCHTOM ITOJiTHKH €BPOIEHCHKOT iHTerparii
Vkpainu ta cripamoBana Ha criiipamnto 3 EC y cdepi roctuii
1 BHYTpIIIHIX cTIpaB. 3MiCT IBOCTOPOHHBOI Ta 6araToCTOPOH-
HBOI CITIBIIpAIli BU3HAYCHHUI HacaMITepe]] HasiB-HICTIO MOMNITHY-
HO{ BOJIi IO TOCTAHOBKH Ta CIUIEHOT'O BUPIIICHHS CYCHTBHOT
B)KJIMBOCTH MPOOJIEM KOp/IOHIB. B ocTaHHI poky MoXHa cIio-
CTepiraTtu TeHACHIIIFO IO B3aEMOIIOPO3yMiHHS OO IO THKA
KOPJIOHIB i IOIIYKY HOBHX MOXIIMBOCTEH JUIA CITiBIIpAIli, 3y-
MOBJICHO] CIIJIBHUM YCBIIOMJIEHHSIM 3arpo3 Ta e()eKTUBHUX
METOiB OOPOTHOU 3 HUMH.

3anouarkoBaHi Ta peatizyloThCsl HPOEKTH:

— 3 EBpomneiicekoro Komiciero ta IIporpamoro Po3Butky
OOH y pamkax nporpamu TACIS mono nocrauaHHst TEILIO-
Bi31i{HOT TEXHIKH Ta aBTOMOOLIIB OpraHaM OXOPOHU KOPHAOHY
Ha POCIACHKIN Ta MOIOBCHKIH AiNsgHKaX (OIOmMKeT 5,22 MITH.
€BpO);

—3 EBporneiicekoro Komiciero y pamkax nporpamu TACIS
I0/I0 BCTAHOBJICHHS PajliOKOMYHIKaIliifHOT Mepexki Ta ImocTa-
YaHHA crierianpHoro oomagHanas (CyMcbKa 001acTh, OFOMKET
1,26 MitH. €Bpo);

— 3 MinictepctBoM o6oporu CIIIA Ha ykpaiHCBKO-MOII-
JTOBCBHKIiii Ta HA MOPCBKIH TUTSHITI AP KaBHOTO KOPIIOHY YKpaiHu
11010 ITiABUIIEHHS CIPOMOXXHOCTH [lep KIIPUKOPAOHCITY KON
y BUSBIICHHI Ta 3aTpUMaHH1 30p0oi MacoBOTO 3HUTICHH (010/-
xeT 2004 — 2006 poki — 6mu3bko 20 MitH. gonapis CIIA);



—3 MinictepctBoM enepreruku CIIA y pamkax nmporpamu
«[pyra niHis 000poHM» MO0 3aM00ITaHH PO3ITOBCIOIKEH-
HS SICPHUX Ta pali0aKTUBHUX Marepiaiis (OromkeT 10 2011 poky
— 15 muH. nonapis CILIA, o9iKy€eThCS i IMCAHHS KOHTPAKTIB);

— 3 ypsagom Kanaagu ta MATATE y pamkax rmo6aibsHOTO
MIApTHEPCTBA MIPOTH PO3IOBCIOKEHHS 30p0i MacOBOTO 3HH-
menHs (JKutomupcrka obmacts, 6romket 800 THC. monapis
CLIA)".

JTIC Ykpainn Takox 3IiHCHIOE criiibHi npoekT 3 [Tporpa-
Mmoto Po3sutky OOH, Opranizamiero 3 6e3mnexu Ta criBpo0iT-
HuLTBa B EBpOM, NPUKOPAOHHUME Ta ITPABOOXOPOHHHMH
BinomcrBamu CIIIA (Beperosa oxopona), ®PH (Penepansha
mominis) Yropumay, [Tonbmi.

EBpomneiicekuii Coro3 € ChOrOAHI HAHOUTBIINM JOHOPOM
VYkpainu y cepi po3BUTKY KOPIOHIB. YIIPOIOBXK AECATH OC-
TaHHIX POKiB Ykpaina orpumaia nonax | mupz espo Big EC
i kpaian-unenu EC naganm YkpaiHi jonomory Ha cyMmy Oim3b-
ko 157 muH eBpo ynponosxk 1996-1999 pp. Lis nonomora BKIIto-
Yyae TeXHIYHYy Jporomory depe3 mporpamy TACIS, a takox
MakpodiHaHCOBY 1 ryMaHiTapHy pomomory. J{o Toro x, Yk-
paiHi HagaHo QiHAHCOBY OMTOMOTY B paMKaX OKPEMHUX Perio-
HanpHUX rporpam TACIS, cyma sikoi cTaHOBUTB 126 MITH €BpoO.
V¥ pamkax nporpamu TACIS po3po6ieHi okpemi PerionansHa
nporpama ta [Iporpamu TpaHCKOPIOHHOTO CITIBPOOITHHIITBA,
Jie 30Cepe/KECHO yBary Ha MUTAHHIX MOJCPHi3alii MyHKTIiB
TIEPETHHY KOPJOHY.

Bapro 3a3Ha4nTH, 1110 32 CyMOIO KOIITIB, HA/ITAaHUX Y paMKax
nporpamu nnpukopaonHoro crispodiTHunTBa TACIS, Ykpaina
nocigae npyre Micue (monax 20%). st Toro, mo6 3pooutn
BIUINB MaKCUMAaJIbHUM, JOTIOMOTa HaAAETHCS B TPHOX Cepax
TSUTEHOCTH:

— po3Butok iHdpactpykrypu —40-50% OromxeTy (HapuK-
JaJ], PO3BUTOK ITYHKTIiB IEPETHHY KOPJOHY IIITXOM PO3BUTKY
BiIIOBiTHOT iHPPACTPYKTYpH Ta HANAHHS OOJIaHAHHS, a Ta-
KOX HaBYaHHSI ITPAI[IBHUKIB CITy>KOM OXOPOHHU KOPIIOHY, TOIIIO);

—3aXHCT IOBKUUISA Ta PO3BUTOK YIIPABIiHHS IPUPOIHIMHU
pecypcamu — 15-25% Oromxkery;

— IMATPUMKA [IPUBATHOTO CEKTOPA Ta CHPHUSHHS €KOHOMI4-
HOMY PO3BHTKY — 15-25% Oromxery.
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Kpim Toro, 10-25% OromkeTy cripsIMOBaHO Ha (hiHAHCYBaHHS
MaJTX IPOEKTIB. Baxkimeo 3a3naunty, mio 3 2003 p, eneramis
Egponeticekoi Komicii B Kuesi BiqmmoBigae 3a BUKOHAHHS IIIOPid-
HUX IIPOTPaM 3T1IHO 3 OMITHKOO ICIIEHTPaTi3allii yIpaBIiHHS
niporpamoro TACIS, 1110 3HaYHO TPUIIBHUIINIIO 1 HOJIETIINIIO
YTIPaBITiHHS ITPOEKTaMH.

VYkpalHCBKi City01 3a0e31edeHHs IPaBOMIOPSIAKY CIUTBHO
3 MiXKHAapOIHOIO OpTaHi3aIlie€ro Mirparlii pearizyBaid IPOEKT
«CriytbHAH KOPJOH», 110 BKIIFOYAE 3aIPOBAPKCHHS CITIJIBHOTO
MarpyJIroBaHHS KOPIOHY MiX YkpaiHoto Ta bemapyccio, Po-
ciero 1 Mo1oBor0, pO3BUTOK MIPUKOPIOHHOT iHQPAaCTPyKTypH
11 00T JTHAaHHA TYHKTiB OXOPOHH KOPAOHY, MIATPUMKY IHTETPO-
BaHOI 0a3u ganux. Tineku y 2002 p. MixkHapo1HA OpraHi3ais
3 Mirpauii Hagana Ykpaini oOnagHaHHs Ha cyMy 2,2 MITH. TPH.
Yei 1i 3axoaM CTIpsIMOBaHI Ha YKPIIUIEHHS KOPJOHY YKpaiHu
3 kormmHiIMHA pectryorntikamu CCCP. Y 2001 p. st Bix rpoMaisiH
CH/I, mo B’IX/pKafoTh B YKpaiHy, Oys10 3apoBaPKEHO BUMOTY
MartH JiHCHUI MacIopT, IKKii BiIIOBIAa€ CydacCHUM BUMOTaM
3axXUCTy BiJ MiApoOKu Ta (anbiryBaHHs. Jluiie rpoMaasiHA
HeBu3HaHOi [IpunHicTpoBchKOi MonaBcekoi PecryOiiku Mo-
KYTh BUKOPHCTOBYBATH ITACIIOPTH COBETCHKOTO B3IpILs, OCKIJIb-
KH Ha TepUTOPIi pecyOITiky He momupeHi nacrmoptu Pecmy0-
Jik Mosnosa.

Kpim Toro, Ykpaina criiBmparroe 3 6ararbMa HHIIUMH
MDKHapOJHUMH HeJIep)KaBHUMH OpraHi3amisimMu, 30kpema «La
Straday, 1o 3armo0irae TOPriBii )KIHKaMH, a TAKOXK HAIAE JIOTIO0-
MOTY JKepTBaM TOPTiBIIi JIFOIEMHU.

[Momryk edeKTHBHIX MOAENEH CITiBIIpari y cepi 0OXopoHU
JIep’KaBHUX KOPIOHIB, IPOTH/Ii1 HOBUM 3arp03aM CTaJIo OCHOB-
HUM B paMKaX yKpaiHChKO-IIOIbCHKUX IPUKOPIOHHUX BiTHO-
cuH. CIUTBHI iHIIIIATHBY CTOCYIOTHCS HacaMIIepe I MiHiMi3aril
HeraTuBHUX HaciiakiB Betymy [omsin mo EC, a Takok orrramiza-
i ASUTPHOCTH IPUKOPIOHHKX Ta MUTHHUX CITy>k0. HeomHopazoBo
Ha TBOCTOPOHHIX 3yCTpidaXx 00TOBOPIOBAINCS TUTAHHS CITiBPO-
OiTHUITBa ¥ cepi pO3BUTKY iHPPACTPYKTYPH Ta OXOPOHU
KOpIOHIB. 30KpeMa, Ha HalBHIIOMY MIXJI€p>KaBHOMY DiBHI,
no4yrHarouu 3 1999 p. HeoqHOPa30BO PO3MIAJANUCS THTAHHS:
CTBOPEHHS HOBHX ITyHKTIB [IEPETHHY KOPAOHY Ta MOMNIMIICHHS
TXHBOI IIPOITYCKHOI CITPOMOKHOCTH; 3a0€31eYeHHSI BIIIOBII-
HOTO peXXnuMy (DYHKI[IOHYBaHHS ITyHKTIB IEPETHHY KOPAOHY;



OpraHizamis pyXy 4epe3 KOpIOH; CIiBIIpaIs Pi3HUX IPUKOP-
JIOHHUX I IPO3IiJIiB; MPUHIIKITA KOPUCTYBAHHS TPAHCKOPIOH-
HUMH 3aJTi3HHYHAMH 1 aBTOMOOLTPHUMH IIUISIXaMH; CITIBIIPALIS
MOJIbCHKUX Ta YKPATHCHKUX MPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB y MpH-
KOPIIOHHUX palioHaX; 00MiH iH(opMaIi€ero Ta JOCBIOM 100
00pOTHOM 3 MIXKHAPOMHOIO 3IIOYUHHICTIO; TPAHCKOPJOHHE
CHiBpOOITHHAIITBO MiXK ITOJTLCHKUMH BOEBOJICTBAMHU Ta YKpaiH-
CHKAMHU MiCIIEBUMH T4 00JTACHIMH aAMIHICTPAIisIMH Y TAITy31
TYpU3MY 1 OXOpOHH NOBKULIA. Y TpaBHi 1999 p Oyio mignucano
CHIJIbHY yKpaiHCHKO-TIONBCHKY 3asiBKy 10 EBpomneticskoro Co-
103y W00 HajaHHS TpaHTiB 3 ¢onxiB nporpam TACIS Ta
PHARE mns MmonepHizaliii MyHKTIiB IEPETHHY KOPIOHY MiX
[Honpuiero Ta Ykpainoro.

[pote, HalOIMBIIO TPOOIEMOIO Ha CIIITBHOMY KOPAOHI1
€ HeZIOCTaTHS KUTBKICTh TIEPEXO/IiB Ta OB’ sI3aHi 3 IIUM CYITyTHI
npo6nemu. 3rigHo 3 HopMamu llleHreHchKO1 cCTeMH, TpaHe-
KOPIOHHI ITepEeX0/I¥ TOBUHHI OyTH Ha BiAaIi, He OLTBIIIH, HiXX
25-30 xm''. CporomHi Iepexoau Ha MOJIbCHKO-YKPaiHCHKOMY
KOpIIOHI MepeOyBaroTh Ha BiIcTaHi 10 70 KM OAWH Bif OHOTO,
1110 CTBOPIOE OaraTo MepenIkos A1t poMaisiH 000X KpaiH'2.

Tparutsuties i npukpi koizii. Y yepsHi-rpyni 2003 poky
JlepxaBHa MUTHA ciIyx0a 1 JlepXKKOMKOpIOoH YKpaiHu BHpi-
NN, SIK €KCIIEPUMEHT, CKOPOTHTH Yac MEPEeBipOK HA KOHT-
POIBHUX MMyHKTAX MPOIycKy 10 1-15 xBunuH. 30kpeMa, i
31 CHEHHS NPUKOPAOHHUX 1 MUTHUX TIPOLEAYP BiJl OYATKY
KOHTPOJTIO J10 HOTO 3aBepILCHHS ISl TPOMa/ITHUHA, IIIO ITIIIKH
NIEpPEeTHHAE KOPJOH, OyB YCTaHOBICHHH Yac MEPEBIpKH 10
1 xBuimHA. [17151 IETKOBOTO aBTOMOO1IS 3 TPhOMa MacaKUpaMu
KOHTPOJIb OyB CKOPOYEHHH J10 2 XBHIIMH, IS MiIKpOaBTOOyCa
3 9 macaxxupamu — 110 6 XBUINH, I aBToOYyca 3 30 macaxupa-
MU — 15 xBunmH. O4ikyBaBcs O3UTHBHUM pe3yisrar. OnHak,
Ha KIIIT «leruni», «KpakiBeub» Ta «PaBa-Pyckka» uepru
3pociu 10 100-150 mamwuH. [TonbCchKi MUTHUKH 3 TOCHIICHOIO
CTapaHHICTIO TTOYANN OTISAAATH aBTOMOOLIi, OCOOIUBO BaH-
TaXkHi, IO MPSIMYIOTH 5K 0 Ykpainu, Tak i o [lompmi, i mepe-
BipKa OJJHOTO TPAHCIIOPTHOTO 3aC00Y 3aTATYBAIACS OUTBIII, HiK
Ha TOZIMHY, TO 5K, Ha TyMKY (haxiBIIiB, Iy IIbOTO Oy710 O JocTar-
B0 10-20 xBunuH. Ha Bci 3BepHEHHS YKpaiHCHKOI CTOPOHU
3 IPOXaHHM MOJIIIIATH CUTYALIO ITOJTBChKA BJla/Ia 3asBIIsIa,
o yeprH ix He xpumotoTs. Paxisui JI1C Ykpainu cTBepmky-

BaJIH, 110 Ha IIBUIKICTH KOHTPOJTIO 3 00Ky Ilombii HeraTuBHO
BIUTHBAE, 30KpEeMa, TIOCTIiHHA POTaIlis CIiBPOOITHHKIB OJIBCHKOT
MUTHHUI, HE3BAXKAIOUH HA T€, 10 MUTHUI KOHTPOJIb — ITPOLIe-
ITypa CKJIaJIHa 1 BUMAarae BiAMoBiAHOT KBami(ikariii i JOCBimy.

Jlnst peanizanii KOHIEMiT CIIPOIIEHHS IPOLEYPH ITPOXO/I-
KEHHsI TPUKOPJOHHOTO Ta MUTHOTO KOHTPOIIO MOXe OyTH
KOPHCHHM JIOCBiJ] YKPaiHCHKO-PYMYHCBKOTO KOPAOHY, /1€, 10
MIPUKJIIA]Y, aKTUBHO (PYHKIIIOHYIOTH «3€JIeHI Kopuaopm». Kpim
TOTO, 3 METOI0 OOPOTHOM 3 KOPYIIIIEIO HA KOPAOHI, 32 HOBOIO
IHCTPYKII€T0, MPUKOPAOHHHKAM Ta MHTHHKAM, SKi ITepe0yBa-
I0Th Ha YepryBaHHi, 3a00pOHEHO MaTH IPH cO0i MOOITHHHN
TenedoH, meimKep Ta rpomri y cymi noHax 51 rpa’.

Hampukinni 2005 poky Ilpesunent Ykpainu B. FOmenko
miancaB « KoMIuieKcHy porpamy peKOHCTPYKIIiT 1 PO3BUTKY
JIep>KaBHOTO KOPIIOHY YKpaiHW», 10 Iependadae BiAKPUTTS
HOBUX MI>KHAPOIHUX aBTOMOOUTHHUX NIEPEXOIiB i 3a0e31medeH-
Hl HaJIEXKHOTO piBHS ITi)1 i3HKX gopir. Yiiporosx 2006-2007 pp.
IUTAaHY€ETHCS BIIKPUTH HOBI Iepexoiu, 30kpema bobepka-
CwmornbHiK, HmwxankoBudi-ManbxoBudi Ta YrpuHis-Ipymis
y JIbBIBCEKil 0OMacTi.

CriBnpans MiX MPUKOPJOHHUMH CIIY>)KOaMH JIBOX KpaiH
€ HeOOX1THIM eIIEMEHTOM Yy CTpaTerii KOHTPOITEO KOPIOHIB, IO
TiCHO TIOB’s13aHO 3 HOBHMH ()OPMaMU 3arpo3d HAILliOHATBHIH
6esmeri. Y 2001 p. Ykpaina ta [Tonsina miamicar yromy moao
CHIJIBHOTO KOHTPOJIIO Ha KOPAOHI, sIKa MOKJIMKaHA CIPHITH
CHIBIIpALli MiXK YKpPaiHCHKUMH Ta ITOJIbCHKUMH IPUKOPIOHHH-
MH CITy’KOaMH, CTBOPHTH iM MOXKJIMBICTB €()EKTHBHIIIEC BUKO-
PHCTOBYBaTH IIPHKOPIOHHY IHPPACTPYKTYPY IUISIXOM CITLIb-
HOTO KOPHUCTYBAHHS KOHCYJIFTATUBHUMH BiJJIIIAMHU Ta Ha/IaTH
VYkpaiHi MOXKJIMBICTH 3MEHILIUTH KUIBKICTB IIEPCOHAITY HA 3aXif1-
HOMY KOPJIOHI 1, BOZHOYAC, IIOCHIIMTH 3aXUCT YKPaiHCHKOTO
MiBHIYHO-CX1THOTO KOPJOHY BiJl HeJIeTaIbHUX MirpaHTiB. VH-
MM BaXJIMBUM HAIPSIMKOM JBOCTOPOHHBOI YKpaiHCBKO-
MTOTBCHKOT CITIBIIPALli € pearyBaHHs Ha 30UTBIICHHS MMOTOKY
ODKCHIIIB, a CaMe 3aIPOBA/KCHHS BI30BUX MEXaHI3MIB PO3pi3-
HCHHS HeJIeTAJIbHUX MITPAHTIB Bil O1XKCHIIIB, SIKi JIHCHO ITOTpe-
OYIOTB 3aXHCTY'*.

JisTpHICT TPUKOPAOHHOTO BiIOMCTBAa YKpaiHH IIOHO
ajianrarii CHCTeMH IIPUKOPIOHHOT OE3MIEKH 10 EBPONEHCHKIX
CTaHAAPTIB Ma€ MiJICCHPSIMOBAHHUHA 1 MIHPOKOMACIITAOHUN



xapakrep. Hotupupiuna poboTa 3 pedopMyBaHHs ITOKa3ana
HEOOXiTHICTh KOMIUTEKCHHUX ITiAXOIIB IO MTOAAJBIIIOTO PO3BUT-
Ky BioMCTBa. ¥ 3B’sI3Ky 3 IIUM omparboBana KoHuenmis Ta
[Iporpama possutky AIIC Ykpainu Ha nepiox xo 2015 p. To-
JIOBHA MeTa KOHIEMNii — CTBOPEHHS MPaBOBHX 3aca] JAJIsl 1O-
JaIbIIOro po3BUTKy Ta ctanoBieHHs JI1C Yipainu sk cyuac-
HOTO MPHUKOPJOHHOTO BiJOMCTBA HOJIIEHCHKOIO THUIY,
JISUTBHICTB SIKOTO IPYHTYBAaTHMETHCS Ha 0a30BUX CTaHIapTax
TIepeIOBHX MIPUKOPIOHHKX BiIOMCTB €BPONEHCHKHX KpaiH. KoH-
LeMIIis mependadae CHCTEMHI, HayKOBO OOTPYHTOBaHI 3aX0H
Ha 6mm3bKy (10 2008 p.), cepennto (o 2012 p.) Ta maneky (no
2015 p.) HepCHeKTHBY, IO 3MIHCHIOBATUMYTHCSI Y KOHTEKCTI pe-
(hopMyBaHHS CHCTEMH IIPaBOOXOPOHHKX OpTraHiB Jiepkasu. J{o
2012 poxy — 3aBepIIIeHHS CTAHOBIICHHS IPUKOPIOHHOTO BiIOM-
CTBa SIK CAMOJOCTaTHHOTO IIPaBOOXOPOHHOTO oprany. [lepen-
0avaeThCs, IO peatizallis KOHICTII] HaaacTh MOKITHBICTh:

— IOCSITTH SIKICHOTO PiBHS 3aXHCTY Iep>KaBHUX iHTEPECiB Ha
KOPIIOHI;

— CTBOPHUTH IHTETPOBaHy MOJIEIb O€31IEKH KOPIOHY, ITiIBH-
ITH e()CKTUBHICTB ISITHHOCTH BiJOMCTBA;

— 3MIIHUTH KaAPOBHUH MMOTEHIIia)I TPUKOPAOHHOTO BiTOM-
cTBa YKpaiHu;

— aJlaNTyBaTH CUCTEMY 3a0e311eueHHS IPUKOPIOHHOT 0e3-
TICKH JI0 HOPM MIXKHAPOJTHOTO 1paBa, BUMOT i cTaHnapTisB EB-
porneticekoro Corosy;

— MiIBUIIUTH ¢()EKTUBHICTh MPOTHUIIi KOPYTIIIii, HHIITHM
MIPOTHIIPABHUM JisIM [IEPCOHAILY;

— YAOCKOHAJMTH CHIBPOOITHUITBO 3 NTPAaBOOXOPOHHHMH
opranaMu YKpaiHu, IPUKOPAOHHUMH CITy>KOaMH HHO3EMHHX
JiepKaB, MKHAPOIHUMH OpTraHi3alisiMu;

— CTBOPUTH CaMOJOCTATHE ITPUKOPIOHHE BiZIOMCTBO €BPO-
MEUCHKOTO THUILY.

3aBepiieHHs peOpMyBaHHS NPUKOPAOHHOT CITyKOH VK-
paiHu BUBeZIe OXOPOHY JIep>KaBHUX KOPJIOHIB Ha SIKICHO HOBHH
piBeHs. Pa3zoM 3 Tim, He citig cniogiBaTrcs, o EC crare Outbm
BIZIKPUTOIO JJIs YKPATHCHKUX TPOMA/ISTH, OCKUTBKH IIPHETHAHHS
32007 poky HoBHX KpaiH-wieHiB EC (Ilombii, CoBaqunnu Ta
VYropuan) o llleHreHchKoi 30HM OYiKyBaHO IPHU3BEIE 10
JKBiaLi1 CIPOIIEHUX PEKUMIB IIEPETHHY iX KOPJIOHIB 3 YKpai-
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HOIO Ta 3aIPOBAKCHHS €JTHOTO Bi30BOTO PEXKHUMY IS TPO-
MazsH YKpaiHu.

! ITocmanosa Kabinemy minicmpis Ykpainu Ne 3 6io 2.01.1992
p. «llumanus [epoicasnuii komimem y cnpagax oxXopoHu 0epicas-
HO020 KOpOOHY VKpainuy.

Ilocmanosa Bepxoenoi Paou Yrkpainu Ne 2119-XII gio
14.02.1992 p. «Ilpo uucenvnicme [Ipuxopoonnux silicbk Yrpainuy.

3 Mani Jlepacasnoi npuxkopoonnoi cuyxcou Yrpainu (http://

WWW.pViL.goV.ua)
Tam xce.
3 3axon Vrpainu «Ilpo 3acanony cmpykmypy i uuceibHicme
Ipuxopoonnux eiticok Yrpainuy Ne554-XIV 6io 24.03.1999 p.
lepocasna npuxopoonuna cayxcba Yrpainu (http://
WWW.pViL.ZOV.Ua)
3akon Vrpainu «Ilpo Jlepocasny npuxopoouny ciysrcoy Vk-
painuy Ne 661-1V 6io 3.04.2003 p.

8 Cmamms 19. 3axon Vrpainu «Ilpo Hepacasny npukopoonmy
cnyoncy Vrpainuy Ne 661-1V 6io 3.04.2003 p.

Cmamms 1. 3axon Yxpainu «Ilpo yyacme epomadsin 8 0xo-
POHI 2POMAOCHKO20 NOPSOKY I 0epAcasHo2o Kopoony Yrpainuy
Ne 1835-111 6i0 22.06.2000 p.

10 Hani Jlepocasnoi npuxopoonnoi cayxcou Yrpainu (http.//
www.f)vu.gov.ua)

1 Pozwupenns €sponeiicokoco Coro3y: eniue Ha GiOHOCUHU
Ykpainu 3 yenmpanvno-esponevicokumu cycioamu. — K.: «K.1.Cy,
2004. — C. 269.

Cninvha noibCcoKo-yKpaincoka cmpamezis mpaHckopOOHHO-
20 cniepobimuuymsa. Jliooninceke soc600cmeso, Iliokapnamcvke 8o¢-
600cmeso, Boruncoka obnacme, Jlvsiscoka oonacme 2005-2015 pp. —
Jloonin: «dim Esponuy, 2005. — C. 33.

3 Poswupenus... — C. 285.

Binvw nigie cyciou: pozwupenuti €sponeticoxuti Coroz ma
Vkpaina — noei gionocunu. 3axnounuii 36im — Bapwasa, @-yis im.
C.bamopis, 2004. — C. 71-80.
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V nicnsiBoennui epion y EBpomi Tpynosa iMmirparis cTu-
MYJTIOBaJIacsl HalliOHAJIbHUMH yPSIaMH, OCKLIBKH iICHyBaJIa He-
00XiqHICTh BiAOYIOBU 3pYHHOBAaHOI BIfHOK €KOHOMIKH.
IMMmirpanTH 3aiTydanics 10 HailBaKunx Ta HalHeOe3MeYHI X
pOOIT: PO3YMINEHHS 3aBajJiB Ta PyiH; 3BSACHHS OyIMHKIB
1 M IPHEMCTB; IPAIIOBAIN B IIAXTaX TA Ha METATypriiHAX
T IITPUEMCTBAX, TOIIIO. Txust TIparis B ACKiTbKA pa3iB Oyria eTeB-
IIIOFO 33 AHAJIOTIYHY IPAIII0 BIACHUX IPOMAJISTH, 33 IMMITPAHTIB
He Tpeba OyITo crutauyBaTy BHECKH JI0 IEHCIHHOTO Ta COIliallb-
HOTO (oHAIB. OKpeMi JOCTITHUKU BBAXKAIOTh, IO O€3 T.3B.
«gastarbeiteren» un «guest workers» eKOHOMIYHE ITiTHECCH-
HS1y HoBO€HHIH 3axinHiit EBpomi He Oyno 6 MOXITHBHM.

ITo cBoiii cyTi, MOpaxyBaTy BHECOK, SIKU 3AIHCHIOE B Ha-
iOHATBHY CKOHOMIKY TIpaIls TPYIOBUX MITPaHTIB, HEMOXKITH-
BO CTATUCTUYHUMH METO/IaMH, B TOH 4ac, SIK Iijl CEeKTOpH Ha-
POHOTO TOCHOoNapcTBa — SIK OYIIBHUIITBO, CLILCHKE TOCTIONAp-
CTBO, JOTJISIT 32 JTITHIMH JIFOBMY 1 TITBMH, KOMYHAJIbHI TOCITY-
T'Hl, TOIO — po3BHBaroThcs B EC 3aBIsKH BUKOPHCTaHHIO TPY-
JoBUX MirpaHTiB. [Toka3oBuM MoXkHA Ha3BaTH (aKT, mo B [Tamii
y 1987 pouti ypsin berrino Kpakci npuitHsB pimeHHs po repe-
DJIS] CTATUCTUYHO OTPUMAaHHX ITOKA3HUKIB iTanilicekoro BBII,
TTiABUIMBIIN ioro Ha 17,7%. CBOE pillieHHs ypsii MOTHBYBAaB
BpaxyBaHHSIM HaI[lOHAJIEHOTO JOXOAY BiJl TIHHOBOT CKOHOMIKA
13 3aITy4eHHSIM IMMITPaHTIB 3 TPETiX KpaiH. He3anexHi excrep-
TH CTBEP/DKYBAJIH, IO ITATIMCHKUI Yps/ AEII0 3aHU3HUB €KO-
HOMIYHi ITOKa3HUKH 3pOCTaHHS, a B AiicHOCTI BCi 25% BBII
KpaiHU! TOCATAN0CS 3aB/SIKH ITPAIli MirpaHTIB.

[Tnanm yrBOpeHHs «EBponu rpomMansin», sk 00pa3Ho Ha-
3WBaJIM IHTETpalio kpaiH-wieHiB EBpomnetickkoro ExoHOMi4-
Horo CriiroBapuctsa (EEC) y conianbHiii cdepi, Oymu 3adik-
COBaHI y 3aCHOBHHUIIbKUX oroBopax CriiBToBapucTBa. 30Kpe-
Ma, ripaBo rpomasiH EEC npoxxuBary 1 npamioBari y Oyzb-
axii kpaini-wieHi EEC 3a ixuimM Bubopom Oyio 3anmcane y
Pumcekomy norosopi 1957 p. Kpainu 30008’ 13yBanucst TicHO
CIIBIPAIIOBATH B COLIaNbHIN cepi y MMTaHHAX 3aiHATOCTH,
TPYIOBOTO 3aKOHOIABCTBA i YMOB Ipaili, npodeciiHoro Ha-
BYaHHS 1 I ABUIIICHHS KBaTi(iKaIlii, coliaTbHOTO0 3a0e3meveH-

Hs, TIpaBa Ha CTBOPEHHS MPOQCIIIIOK i MiAMMCAHHS KOJICKTHB-
HUX JOTOBOPIB MK IIATIPHEMITSIMH 1 TPYNiBHUKAMH, TOIIIO.

Boarovac PuMchkuii JOTOBIp HE MiCTHB JKOTHHX MOJIOKEHB,
SIKi O TOPUIIIHO 3aKPIILTIOBAJIH IPaBa TPYHAOBUX MirpaHTiB. Tak,
IIPOTOJIOIIYIOI0YH B CTAaTTi 3 MPaBO Ha BiJIbHE MEPEMILICHHS
0ci0, TOTOBip MapaierbHO HaKIaJaB 0OMEKEHHSI, TOIITHPIOIO-
Y JTIFO i€ CTATTI JIUIIE Ha TOPTOBUX 1 EKOHOMIYHIX areHTIB
(ctatTi 48-66). binbie Toro, [lorosip npo 3acuyBanus EEC 3a-
KJIaB OCHOBH JIUCKPHMIHAIII1, OCKLTHKH TTOJIOXKSHHSI PO BUTHHIN
pyx ocib crocyBanmcs e rpomMaisH kpaiH-wieHiB EEC
1 a0COITIOTHO HE MONTUPIOBAIKCS Ha MEIIKAHI[IB TPETiX KpaiH
(seuneniB CriiBToBapucTBa). | HapenITi, B JOroBOpi BiICYTHI
OyIb-sKi pETYIIOBaHHS IUBUIBHUX 1 COI[IaIbHUX MIPaB iMMi-
TPaHTIB, IX KyJIBTYPHOTO Ta TyMaHITApPHOTO PO3BUTKY. 3T0I0M,
y 1968 poui Pana minicTpiB (Ha TOi yac HaBHUIIMIT KepIBHAH
opran EEC) posmmupuia npasa mpariBHUKIB — TPYJOBHX
iMMirpanTis. B pesomorii Ne 1612 / 68, sika BHOCHIIA TOTIOBHEH-
Hs JI0 TIOJIOKEHB PO BUTBHHUU PyX 0Ci0, OyII0 BIECAHO MPaBoO
Ha 00’ €JHaHHS CiMel mpaIrliBHUKiB-MirpaHTiB. [le 1o3Bossio
JIPpY>KHHAM 1 TITSM IMMITPaHTIB IPUTKIDKATH IO HAX 1 pa3oM
nposkuBatd. CiM’1 IMMITpaHTIB OTpUMANH AEsKi ITpaBa Ha 3a-
JIOBOJIEHHS CBOIX NEPBUHHMX MOTPEO: IIPaBO Ha MPALio — JIpy-
KMHA IMMITpaHTa MOTJIA TIPAIFOBAaTH B MiCIIEBOCTI, JIC TIPAITIOE
i YONMOBIK, IPAaBO HA OCBITY — B 3aTAIBHOOCBITHIX IIKOJIAX 1 IS
4IIeHIB ciMeil — Ha KypcaX ITiABUIIEHHS pogeciitHol KBaidi-
KaIlii, IKi OpTaHi30BYBAJIHCS BiIIIOBITHUMH JACPKaBHIMH OpTa-
HaMH.

Onnak BTOpuHHE 3ak0HOAaBCTBO EEC, nmokirkaHe perymto-
BaTH MEXaHi3M BUKOHAHH ITOJI0KEHB JIOTOBOPIB Ta PE30JTIOLIH,
HE 3MOIJIO BCTAHOBUTH e(DEKTHBHOTO MEXaHI3MY 3aCTOCYBaH-
HJ [IUX MIPaB 1 BIAIIOBIAaIFHOCTH 32 IX HEAOTPUMAHHS, TOOTO
Pe3zomrorist 1612 / 68 Oyna 6e3cminoro i 3amesana Big 100poi
BOJII MiCIIEBUX OPTaHiB BJIa/I1 KO)KHOT KOHKPETHOI KpaiHU-4J1e-
Ha EEC. Ha mpakrumi e o3Ha4aino, mo I MPHi3ny YWICHIB
POAWHY iMMITpaHTa CTBOPIOBAIUCS Pi3HOMAHITHI IEPEIITKOIH,
SIK-OT BiZIMOBA y HaJ[aHHI Bi31 200 0OMEKEHHS i1 il KOPOTKUM
TEPMIiHOM, 3aBHIICHHIM Tapu]iB Ha HABYAHHS B IIKOJAX YU
MOBHHUX a00 po(hopieHTAiHHIX Kypcax.

B €munomy EBponeiicbkomy Akti (EEA), npuiiHAITOMY
y 1985 p., Gyno 3anmcano, mo Mirpauiiina noitiuka EEC pery-



JIOETHCS B paMKax MDKypsiioBux qoroBopis. Crarrs 13 €EA
CTBEpJUKYBaJa, IO VIl CTBOPEHHS €IMHOTO BHYTPIITHHOTO
PUHKY HE0OX1THO 32a0€3MIeYnTH BITBHUN PyX OCi0 (ae 3HOBY
* Taku Titbku rpoMaisiH EEC), a 30BHIHS Mirpartist nepe0y-
BaJIa y BiJIaHHI HAIlIOHABHAUX YPSIIB.

ComianpHa XapTis (IOBHA Ha3Ba — XapTisi OCHOBHUX COITi-
IPHUX NPaB HalMaHWX NPaIiBHUKIB), sIKa CTaIa OCHOBOIIO-
JIO’KHHUM JIOKYMEHTOM PETyIsLii CoIiabHIX B3a€MOBITHOCHH
y EEC, 6yna npuiinsaTta Ha 3aciganHi EBponeiicpkoi panu
y CrpacOyp3i 8-9 rpynns 1989 p. Xapris nporosourysana oc-
HOBHI ITpaBa HaiiMaHuX npaniBHKKIB B Mexxax EEC nHa: npartto
y Oynb-sikiit kpaini EEC 3a Bubopom; cBobogy BuOOpY 1po-
(ecii Ta cripaBeIUBY 3ap0OiTHY IUIATY; IIOKPAMICHHS YMOB
JKUTTS 1 TIpaIli; comianbHUHN 3axucT; npodeciiiHe HABYaHHS,
OXOpOHY 3JI0pPOB’s i Oe3IeKy Ipalli; IIeHCIo 1 TiHe 3a0e31e-
YeHHS CTapoCTH ToIO. [1o CyTi, XapTis cTana ypounucTor IeK-
Japariiero, mo He 3000B’s13yBana kpainun EEC 10 BUKOHaHHS
BCix 11 yacTrH. L1i mo0)xeHHs CTOCYIOThCS BUKJIFOUHO JIeTallb-
HO NPALIOI0YMX rpoMaisH kpain EC.

VxBanenuii B rpyasi 1991 p. MaacTpixTchKHii 10TOBIp 1po
EBporneiicbknii Coto3 He BHIC CYyTTE€BUX 3MiH JI0 IPUHINIIB
3IIFCHEHHS IMMITpaIiHHOT ITOJIITHKHY B paMKax 00’ eHaHoi EB-
ponu. OxpeMi HOoJIOKEeHHsI JoroBopy (30kpema crarts 3d cro-
COBHO BIi30BOT'0 PEXHUMY) HEPEMiATBEPKYIOTh TTOJIOKEHHS
€muroro Empomneiicekoro Akra. B Illoctomy Posmimi Maa-
CTPIXTCHKOTO JOTOBOPY, KW PETrYIOE CIIBIPAIIO y cdepi
BHYTPINIHIX CIIPaB Ta MPaBOCYUIS, IEKIAPYETHCS, IO IMMIrpa-
IiifHA MONITHKA € «ITUTAHHSAM CIIUJTBHOTO IHTEPECY», TIPOTE ITIOKH
0 3aJIMMIAETHCS 00’ €KTOM MIXYPSZIOBOTO PETYIIOBAaHHS
kpain-wieniB. Crarts K. 1 3a3HaueHor0 po3aity BU3HAYAE, 10
KpalHN-WICHH PO3IVISIAIOTH SIK C(epy CBOTO CITIIILHOTO 1HTE-
pecy (ToOTo, SIKi IMiUIATaf0Th BUPIMICHAIO HA MIXKICPKaBHIH
OCHOBI IIUISIXOM JIOCSTHEHHSI KOHCEHCYCY ) HACTYTIHI ITNTaHHSL:

1. momiTHKa HagaHHS IPUTYJIKY;

2. ipaBMIIa PETYIIOBAaHHS IIEPETHHY 0CO0aMHM TPETIX KpaiH
30BHIIIHIX KOPIOHIB KpaiH-WIEHIB 1 KOHTPOIb B cepeuHi CriiBro-
BapUCTBA;

3. iMMmirpaniiiHa moJtiTHKa i po3po0Ka MOJITHKA CTOCOBHO
TPOMaJIsH 3 TPETiX KpaiH:
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a) YMOBH B 1311y 1 IepeMillIeHHs TPOMaJISTH TPETIiX KpaiH Ha
TEPUTOPIi KpaiH-UIICHIB;

b) yMOBY HaJTaHHS MTPaBa Ha TOCTiHHE MicIle IPOKUBAHHS
HA TEPUTOPIi KpaTH-WICHIB, BKIFOYAIOUH 00’ € THAHHS CiMei Ta
TIPAIeBIAITYBaHHS;

C) MPOTHTisl HE3aKOHHUM IMMITparlii, mpoXUBaHHIO i Ipa-
LIEBJIAIITYBaHHIO TPOMA/ISTH TPETIiX KpaiH Ha TepUTOpii KpaiH-
YJICHIB.

B cratti 100c cTBEpIKYETHCS, IO 3 METOIO TOCATHEHHS
uineit EBpocoro3y OyayTb 3aCTOCOBYBATHCS «3aXO0AH IO/IO pe-
T'YIIOBaHHS B’131ly 1 epeMillleHHsI JIIOAeH Y BHYTPIIIHbOMY
puHKY». Lle o3Havae, mo noBHoBaxkeHHs EC peanbHO 00Me-
JKYBaJIUCS /10 PETYIIOBaHHSA B 1311y 1 IIepeMillleHHs TypHCTIB,
3aMpoBaKCHHAM CHiIbHOI Bi30oBO1 nomituky. [Tepenbagano-
Cs1, 110 KPaiHH y3rOJDKYBaTHMYTh, Ha 3pa30K KPaiH-WICHIB IICH-
TEHCBHKHX YTOJl, CIIUCKH JIEP)KaB, sIKi CTAHOBIISAT TOTCHIIHY
«3arpo3y MacoBOi eMirparii».

390-x pokiB y Mmexkax EEC nommproeTsest TuMyacoBe rpa-
LeByIamTyBaHHs. Jlo Hel BITHOCHIINCS CE30HHA 1 THMYacoBa
3alHATICTB 3T1THO 3 JOTOBOPOM Ha BU3HAYCHUH TepMiH. THM-
yacoBa 3afHATICTE OCOONUBO MOIIMPHIIACS Y OyIiBHUIITBI,
TOPTiBII, PI3HUX BUIAX MOCIYT. IHIITMM BHIOM THMYacOBO] 3aii-
HATOCTH OyJ1a Ipans BIPOIOBK HETTOBHOTO pOOOYOTO THIKHS,
KkoTpa Oyina HaiOIMbIOI MOIIHPEHa y TOPTIBIL 1 MOCITyTax.
Y ®@panuii npotsirom 1990-1999 pp. KinbKicTh Mpamo0YuX 3a
JIOTOBOPOM Ha BU3HaUCHUH TepMiH 30inbmmacs Ha 40% (me-
peBummBIIHN 8% BCHOTO 3ai{HATOTO HAaceneHHs), B [TopTyranii
—Ha 46%. Haifuacrimre 6e3po0iTTs 3pocTano 3a paxyHoK THX,
y KOTO 3aBEpIINBCS TEPMiH THMYacoBOro Haiimy. Cepen THM-
YacOBO 3aHHATHAX YUMAJIO IMMITPaHTIB, IO POKUBAIH i ITpa-
LIOBAJIM HEJIETaJIbHO, YACTHHY iX IpaleBIaIITOBYBAIN HEJIe-
ranpHiI mocepeHUIbKI Gipmu. baraTto nHO3EMIIiB 3aifHATI B
«YOPHII» U1 «CIpiiD» EKOHOMIIIi, TOOTO MPAIIOIOTh HEelleTalb-
HO (0e3 mTaTtHOro 0(hOPMIICHHS, COMIaIBHOTO 3aXUCTY, 000-
B’S3KOBHX BiJJpaXxyBaHb y ICHCIHHUHA QOHI, 6€3 METUIHOTO
CTpaxyBaHH: BiJl HEIIACHUX BHITAIKiB Ha BUPOOHUIITBI, Oe3 Ha-
JISKHUM YHHOM BHIIJICHOTO i 0018 JHAHOTO POOOIOTO MICIIsT)
a00 HarmiBIeragbHO, KOJIY JIMIIE YACTHHA ITPALliBHUKIB BXOHUTh
JI0 IITATy 1 peECTPYETHCS, a MHIIA 3AIUIIAETHCSI HEBPAaX0Ba-
HOIO CTaTHCTHKOIO, TOAATKOBUMH 1 COLliaJbHIMU OpraHaMHu.



MenikaroTh IMMITPaHTH Y CKJIQIHUX XUTJIOBHX YMOBaXx.
Bonmu cratoTh 00’ €ekTaMu KaMITaHii pacu3My i IIOBIHI3MY, Te-
popy 1 mepecnigyBaHHs 3 OOKY IMpaBOpaTUKAIEHUX 1 HEoda-
IIMCTCHKUX opraHizamiii. [IpaBi mapTii miATPUMYIOTE KOPCTKY
comiajgbHy HOJITHKY IIOA0 IMMITPaHTIiB, HE3BAYKAIOUH HA I10-
JIOXeHHs 3aKitogHoro akra [ enbcincbkoi Hapaan 1975 p., ke
nependadae piBHOMPABHICTh MiXk pOOITHHKaMH-IMMITpaHTaMA
1 rpoMaiTHaMU IPUHMalOUMX KpaiH MO0 YMOB JKHUTTS, Hal-
My i mpami. Bee e crBopioe B EC cepifo3Hy coniansHy mpo-
Or1eMy, sTka TIPH3BOAUTB JIO 3aTOCTPEHHS MDXKETHIYHHX 1 MDKKOH-
(eciifHIX TPOTUPIYh, 3MEHIITY€ JIOSUTBHICTD HACEIICHHS TA ITiIBU-
1Y€ PH3UK COIIalTIbHUX KOH(ITIKTIB.

Hesaxaroun Ha poboTy EBpoKkoMmicii y cripaBi yCyHEHHS
BHYTPIIIHIX KOPJOHIB, Y TUTaHHAX ITaCIIOPTHOTO KOHTPOJTIO 3’51~
BHJIACS TEHICHIIS «aBoX €Bpomy. e y 1984 p. mpesuaeHT
®panmii @. Mirrepan i kaamnep ©PH I'. Kons nomoBmmcs
PO B3aEMHY IUTKOBUTY JIIKBiJAIIiFO IIPHKOPIOHHOTO KOHTPO-
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JII0 1 pa3oM 3 KpaiHaMu BeHUITIOKCY, MK IKUMU BXKE iCHYBaB
MacopTHUH coro3, y 1985 p. miamucanu B I0kceMOyp3bKOMY
MicTi llleHreHi yroxay, 3a sIKOIO MPH MEPETHHI KOPIOHY MiXK
IIMMH KpaiHaMH ITOBHICTIO JIIKBiTOBYBaJIacsi HaCIOpTHA IIepe-
Bipka. BenmukoOpuTaHis 3auImiiacs 0CTOpOHb, CTBEPIKYIO-
9H, 0 IyHKT €1HOT0 EBpOIeiichkoro AKTa CTOCOBHO BUTEHO-
TO PyXY JIFOZIeH MONPIOETHCS TUThKY Ha rpomansH EEC, a ro-
JIOPO>KYIOUi TypHCTH ITOBUHHI MiAJISITaTH MTACTIOPTHOMY KOHT-
postro.

Takum guHOM, TpobIemMa TpyaoBoi immirparnii B EBpo-
netickkomMy Co1031 0CTaTOYHO HE BHpillIeHa i MOTpedye mon0-
JIAHHS HETaTUBHUX TCHICHITIN. BiICyTHICTE €AMHOT IMMITpaTliii-
HOI TIOJITUKH € CBOEPITHOIO Peakiielo Ha (heHOMEH Mirpartii,
sika ampiopi mepexbadae meBHy (GopMy AHCKpHUMIiHAIii,
OCKUTBKH IMMITPAHTH, B TIEPIIY YEPry HEJICTalIbHi, He OXOTLTIO-
I0THCS 3aXHNCTOM EBPOIEHCHKOTO ITPaBa.




i1TOp MapKOB

OesIKl pucum

Cy4YaCHO1l yKpPalHCBKOL
TPYOOBO1 Mirpaniil

Ba pesylbTaTaMM MacCOBOI'O COIL10JIOT'1YHOI'O
ONMMTYBaHHS YKPalHCBKMX BapobiTuaH B iTanii,
NPOBEOEeHOI'0 BaxXigHOYKpPalHCBKMM LIEHTPOM
«K1HOY1 NepCHeKTUBM»




Y 2002-2003 pp. 3axixHoykpaiHchkuii eHTp «JKinoui nep-
CHEKTHBM MIPOBIB MacOBE COLIOJIOTIYHE ONMMTYBaHHS YKpaiH-
CBKUX TPYJOBUX MirpaHTiB y ITaunii. KepiBHHKOM mpoekty Oya
3acTynmHUK rojoBu LlenTpy nani Mapra Uymaino. OnuryBaHHS
TIPOXOAMIIO y [iBa eTar — Bif ciurst 2002 mo sotoro 2003 poxy
1 Bin 6epesns no TpasHs 2003 poxy. OnuTyBaHHS 3aKIHUMIOCS
iz gac [eproro @opymy Ykpainuis y Itanii ra Cesara Marepi
(Pum, 10-11 tpaBas 2003 poky).

PesynbraTy epIoro erarmy JOCTiIKEHH YK€ BUCBITIIIOBA-
nmcst okpeMuM BunaHHaM' . Kpim Toro, kepiBHUK mpoekty [laHi
Mapta Yymairo omry0mikyBaa miacyMKA OOMIBOX ETAIIiB OITH-
TYBaHHS, 5IKi BpaXOBYBAJIH TUTbKH aHKETH YKPaiHCHKUX >KIHOK-
3apo0iTYaHOK?, SIKi, K BiJIOMO, CKJIaJal0Th MEPEBAKHY
OUTBIIICTH 3apO0iTUAH-YKPATHINIB Ha ATICHHIHCHKOMY ITiBOCT-
POBI.

Jleski BiIMIHHOCTI Mi>K JBOMa BEPCisIMU aHKETH HE Iepe-
IIKOPKAFOTh KOPEKTHO 00’ €IHaTH 00M/IBA €Taly B OJJHE OIIH-
TYBaHHS.

Baxkko cka3ary, HACKUTBKH Y XOIi OITUTYBaHHS OyJI0 KOPEKT-
HO BHU3HAYCHO BUOIPKOBY CYyKYITHICTH PECIIOHICHTIB 1 IOTPH-
MaHO MMapaMeTpiB BUOIPKHU y XOJIi MPOBEACHHS OIMUTYBAaHHS
1 TIEPBUHHOTO aHANI3y OTpUMaHKX AaHuX. OJHAK MOYKHA IIPH-
ITyCTUTH: CTaTeBi, BIKOBI, OCBITHI, TpodeCiiHi CIiBBIAHOIICHHS
OITMTAaHMX, X MOXOPKEHHS 3araJIoM Bi/IIOBIAIOTh EKCIICPTHUM
JTAaHWUM TIPO CKJIaJ YKpaTHCHKUX 3apo0iTdaH B [Tamii.

Cepen 3araipHOI KUTBKOCTH PeCIOHAEHTIB (761), 1110 3armos-
HWJIM aHKETH Ha OOMABOX eTamax JOCIiKCHHS BUSIBHIOCS
87,82% siHok Ta 12,18% 4oinoBikis®. OnuTaHi pepe3eHTyOTh
Maiixe BCi perioHn YkpaiHu, Tpote OUIbIIe ITOJOBHHH 3 HUX —
BHXIJIII 3 TPHOX 3aXiTHOYKPaiHCHKUX 0OmacTel — JIbBIBCHKOT,
IBanO-®pankiBChKOT, TepHOMUTHCHKOI.

BimpmricTe onmuTaHUX TOiXaMu Ha 3apo0ITKU 3 00JIACHUX
ueHTpiB (53,3%), moHaj TpeTHHY —3 palOHHHX IIEHTPIB, 1 01M3b-
KO J€CATOI YaCTHHU — 13 11T 1 ceTmI MichKoro Tuty. [lepeBaka-
IOTh JIFOX CEPEOHBOTO BiKy (36-55 pokis). [IpoTe € ynmaio
MoJjoaux 10 35 pokiB (28,3%) 1 HaBITH cTapIINX 3a 55 POKIB
(4,23%). OcBiTHIH piBeHb ONUTaHUX 3apOOITYaH 3araJIOM BH-
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IIKH, HIXK y TiJoMy 1o Ykpaini. HacTka TpyZoBHX eMirpaHTiB
3 BUILIOIO OCBITOIO cKItana 38,2%, HezakiHdeHoo BHIIO0 — 0,8%,
cepeaHborIo crienianbHor — 38,3%, cepenanoro —22,5%. s
MIOPIBHSHHS, 33 JaHUMH J{ep>KaBHOTO KOMITETY CTaTUCTHUKH
VYrpainn y 2001 pori, Ha 1000 ocib, Bikom Bix 10 pokis, 129 a6o
12,9% manm Buty ocBity, 184 (18,4%) — HerloBHY BHIITy OCBITY,
651 (65,1%) oci6 oTprMaIH IOBHY 3arajbHy Cepe/IHIO OCBITY.)*.

3apo0ityann y ITanii penpe3eHTyIoTh yci OCHOBHI colLtiaib-
HO-TIpodeciitHi TPy i chepr 3aHHATOCTH YKPATHCHKOTO CY-
CIIUTBCTBA.

Cepern OCHOBHUX IPUYHH, 1[0 3yMOBIJIN BHI3/1 32 KOPJOH —
HU3bKa 3apo0iTHa riata (54,8%), HeoOXiAHICTh MPUAOAHHS
xutna (33,3%), 6e3pobitrs (29,6%), BHCOKa oIUIaTa 3a HaB4YaH-
HA ztiTelt (25,4%), HeoOxinHicTs moBepHeHHs O00priB (30,2%),
JTOMAIITHE HACHIIBCTBO (4,76%) Ta mami nprauau (10,2%), ce-
pen sIKuX OyiTd TaKi, sIK HeOOXiTHICTh 3a0e31eueHHs cTablIbHO-
ro MaiflOyTHROTO AJIs cebe i CBOIX IiTeH, HeOOXiAHICTh 3MiH,
OaxaHHsI pyXaTHCS BIIEpe]] i IPOTrPeCcyBaTH, BiICYTHICTB TIepC-
TIEKTUB B YKpaiHi, oTpe0a >KUTH MO-TIOACHKH, Oa)KaHHS 3MIHATH
croci0 XUTTS 1 MOOaYUTH HHIIT KpaiHu.

60% pecroHJEeHTIB OJpyKeHI # aOCOM0THA OUIBIIICTD
(87,52%), 3aymmmimm joma aiteit, 51,6% sxux maroTh Bin 1 1o 16
pokiB, 41,2% —Bin 17 no 22 pokis, 30,1% — Bix 23 1o 28 pokis,
9,39% —29 poxis i crapmii. 28,1% onuTaHUX MalOTh 110 OHIH
nmutaHi; 54,7% — o aBoe miteit; 8,41% — Tpoe mitei; 1,2% —
YeTBEPO 1 OUTBIIE YOTHPHOX JITEH.

VY 62,29% mirpaHTiB € poandi, SIKi MPaIIOI0Th 32 KOPIOHOM.

Jlns BHi3my 3a KopiioH 21,6% pecroHIeHTIB CKOPHCTAIINCS
IocITyramMy npuBatHUX ocio 1 78,4% — mocimyramu dipm. [Ipu
oMy 94,4% oTpumany TypuCTHUHY Bi3Y, 2,95% — city:x00BY,
0,89 —pobouy i 1,77% — npuarny. 48,2% ocib manu Bi3y Tep-
Mminom 7-10 nHiB, 35,2% — mBoTikHEBY, 10,5% —Ha 1 Mics1p,
3,81% —Ha Tpu Micstui i 2,4% — Ha IIBPOKY.

BinpmricTs (hipM i pUBaTHUX 0CI0, ITOCIYTaMH SKUX CKOPH-
CTaJMCs PECTIOHJCHTH JUIS BUI3/Ly 32 KOP/IOH, BUKOHAJIM CBOT
o6iusHKH (77,9%), ane 22,1% He JoTpUMaITi CBOIX 3000B’13aHb.

Tineku 12,88% pecrioHIeHTIB CTBEPAHO BiIOBLIN HA ITH-
TaHHSA «YW MaeTe O3B Ha mpamo?», 66,23% mpamrrTh
B Itanii 6e3 oginiitHoro 103BONTY, 2 20,89% B3arai He BiIIOBUTH



Ha tuTaHHsA. ToOTO mepeBakHa OiTBIIICTh OMUTAHUX TIPAIIFO-
Bauty B ITasii HeneranpHO.

Takum unHOM, ITpoOIIeMa MacoBOi HeJIErabHOI TPYAOBOi
Mirpatii 3 YKpaiH1 TOpKa€eThCs HE SIKUXOCh OKPEMHX acIeKTiB
CYCITUILHUX BiIHOCHH B YKpaiHi 4M IEBHOI KaTeropii HaceneH-
Hs1. YKpaiHCBKI 3ap00iTYaHy penpe3eHTYIOTh OCHOBHI BIKOBI,
OCBITHBO-TIPOQECIHHI TPYITH i CPepH KUTTETISITEHOCTH COITi-
QJIBHO aKTHBHOTO HACEJIEHHS. Yce PI3HOMAaHITTS OXODKEHHS,
BIKOBHX, COIIaJIbHUX TPYII, OCBITHIX PiBHIB, CIICHiaTbHOCTEH
i cdep 3alHATOCTH THX, XTO HE 3HANUIIOB 3aCTOCYBaHHS CBOIM
cuiaM B YKpaiHi, TyT, B ITasii HIBETIO€THCS OTHAM CTaTyCOM —
3apo0iTYaHUHA-HeJeraa i BilMOBITHIMH HOMY JOTIOMi>KHH-
MH, 9aCTO 3MiHIOBaHUMHU pOOOTaMHU.

3a pe3ynbTaTaMy ONUTYBaHHS YKPaiHCHKI TPYOBi MirpaH-
TH B [Tanii Halvyacrimre 3aifHATI IpUONPaHHSM, TOTIISIOM 32
XBOPHMH, CTAPIINMH, TITHMH; PIZIKO — Ha CLITBCHKOTOCTIONAPCh-
KHX Ta OyiBeFHUX poO0Tax, y Mara3uHi Ta 6api, MIOTOMIHHOIO
pobotoro. 3a yac nepeOyBaHHs B ITaiii koxxeH 3apo0iTYaHNH
3MIHUB Y CepeIHbOMY 2-3 MicIId rmparli. MirpaHTH BUKOHYIOTb
CBOI 000B’I3KH ITPOTATOM ITOBHOTO 200 HETTIOBHOTO POOOYOTO
JHS 9 Ha YMOBax HOTOAMHHOI mpati. IMoBipHO, yacom ma-
I0Th 3MOTY MO€IHYBATH KiTbKa poOiT. 3HaYHA YaCTHHA YK-
paiHIiB, KpiM 3aHHATOCTH Ha OCHOBHIH POOOTI, HOTOIMHHO
TIPAIFOFOTh Y BUXI IHI JTHI.

CTOCOBHO 00CSATIB MICIYHOTO MPHUOYTKY, TO, 33 TaHUMH
TIEpILIOTO €TaITy OITUTYBAHHS, Mai e II0JIOBUHA PECTIOH/ICHTIB
3apo0usie cymy, ekBiBaenTHy 2000-3000 rpuBens, 9,58% — 1o
500 rpuBens, 3,93% — Bixg 500 no 1000 rpuens, 22,6% — Bix
1000 mo 2000 rpuBens, 13.02% — 3-4 Tucsyi, 4,18% — 4000
i Ginpe. Omutara mparii, BUXOISYHU 3 HEJIETAILHOTO CTaTycy,
HIDKYa 32 OIDIATy aHAJIOTIYHO] Mparli iTamidIiB.

BaxnuBo BiA3HAUUTH MO€THAHHS COLIAJIBHOTO TMHAMI3-
My 3apo0iTdaH i3 iX CIpsAMOBaHICTIO B MAHOYTHE, OCHOBA IS
TOOYIOBH SKOTO IIEPEBAKHO 3INIIAETHCS U HUX TYT, B YK-
paiHi. 3apo0JieHi rpolIi MirpaHTH IUIAHYIOTh BKJIaaTH Y CBOT
poanHH, Ha O0NIAIITYBaHHS CBOTO >KUTTS B YKpaiHi — A7 Ha-
BYaHHS AiTeH, NpUIOAHHS TOMEIIKAHHS, HaJIJaHHS JOIIOMOTH
ITAM YU OaTbKaM

et Bui3x Ha 3apo0iTKH uTst 74,6% ONMUTaHUX YKPAiHCHKHX
3apobityaH B Itanii € nepmmm. 16,5% onuTaHux BxKe Mau
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JocBin onHiel Takol moi3nku 1 8,93% Oynu Ha 3apobiTkax 3
1 OubIIe pa3iB. PaHimie yacTHHA pECTIOHICHTIB yXKe MOOyBaIn
Ha 3apo0itkax y [Tomsmi (12,8%), Itamii (9,38%), Uexii (4,32%),
Pocii (1,79%), I'pewii (1,19%), PymyHii (0,3%). Yac monepen-
HBOTO IepeOyBaHHS Ha 3ap00iTKaX KOJIUBABCA Bif 3 MiCSIIIB 10
3 pokiB i 6ukIe: 1 8,19% pecriorneHTiB — Bix 1 10 3 MicsliB,
2,2% —Bin 3 mo 6 micsmis, 1,73% — Big 6 MicAIiiB 10 poky, 2,05%
—piK, 5,35% —Bix 1 poky no 2 pokiB, 3,62 % —2-3 pokn i2,05%
— OinbIme 3 poKiB.

Ha vac nposenenns onurysanns 7.77% nepeOysamu B ITanii
Bix 1-ro 10 3-x MmicsiiB, 6.03% —Bix 3 1o 6 micsis, 10.5% —Bix
6 MicsiiB 10 poky, 13% mparroBanu TaMm yxe pik, 30.3% — Bixg
1-ro poky 1o 2-x pokiB, 18.1% — 2-3 poxu i 14.3% — nonan
3 poku npamroroTh B [Tamii.

Cepen onuTaHUX Ha TIEPLIIOMY €Tarli aHKETYBaHHS, 3aJI1-
matucs B Itanii me Ha miBpoKy XouyTh 8.37% pecroHIeHTIB,
15.9% po3paxoByIOTh Ha TEPMiH Bif 6 MicsLiB 110 1-T0 poky,
11.72% xorinu 6 3amumutucs Bix 1-ro 10 2-x pokis, 7.74% —Ha
2-3 pokw, 11.09% na 3 poxu i nosie, 45.19% He MOXKyTh BKa3a-
TH TOUYHHH TEPMiH, ajie 61m3bKo 10% 3 Hux 6akanu 0 3ayumm-
THcs B [Tanii Ha moctiitHo. Cepel; peCOHICHTIB, IO BiIIOBiTa-
JM Ha Opyromy erami onuTyBaHHA 3,03% IU1aHyIOTH e 10
MBPOKY mparroBat B Itamnii; 12,99% — Big miBpoKy 10 oKy,
12,55% — Bix poxy 10 1BoX, 5,2% — 2-3 poku, 4,33% — 3 poxu
1 JIOBIIIE.

Cepen onTaHUX Ha IIEPIIOMY €Talll Ha 4ac BHi3.y 3a KOp-
JioH jtute 12,7% oci0® BOJOAiIM iTaTiHCHKOIO (Y1 MHIIIOKO HHO-
3eMHOI0) MOBOIO, a Ha APYTOMY €Talli O TAKUX 3apaxyBalld
cebe Bxke 52,8%. Kpim Toro, me 22,6% cTBepAnIN BOJIOIIHHS
IOJIECBKOI0 MOBOIO, 22% — aHNIHCBKOI0, 16,2% — HIMELEKOIO
i10 2,77% — 4echKolo 1 ppaHIly3bK0r0. 3HaYHY pO301KHICTD
MK JAHUMH TIEPIIIOTO i PYTOTO €TalliB OIMUTYBAHHSA Y BiJICOT-
KaX PECIOH/ICHTIB, SKi Iepe] BUi3J0M Ha 3apO0iTKH, BOJIOILIA
HWHO3EMHOIO MOBOIO, MOKHA ITOSICHUTH OLTHIIAM MirpariiHiIM
JIOCB1JIOM OIIMTAHMX Ha ipyromy etari. OToX, IpUiXaBIIu Ha
pobory, 51,67% i, wacTkoBo, 17.84% omHUTaHUX 3ITKHYIUCS
3 mpo0yieMaMu, OB’ I3aHUMHU 3 HE3HAHHAM MOBH. Y 26.26%
0ci0 1, yacTKoBO, 6.63% Oynu npodnemu 3 xKuTIOM, y 58.28%
1, 9aCTKOBO, 7.53% — BUHUKIIN ITpo0IeMH 31 310poB’sM. 12,69%
JKIHOK BKa3aJIM Ha T€, 110 BiIUyBaJIN CEKCYaJIbHI JOMaraHHsI.



37.09% i, uactkoBo, 4.40% — 3apobiTuan Oynu oOxypeHi
IIpH O1u1aTi rparni. B ocHOBHOMY HETIOpO3yMiHHS BHHHKAIOTh
gyepes Te, 10 iM, KOPUCTYIOUUCH iX HEJIeraJbHUM CTaTycoM,
IUIATSATH MEHIIE, HDK ITaIiiIsIM.

CTOCOBHO ITO3UTHBHUX HACIIJIKIB IepeOyBaHHs Ha 3apo0iT-
kax B ITauii, To 71.49% Biq3HAYIIHN TOKPAIICHHS MaTepiaTbHO-
0 CTAHOBHIIA, MOKJIHBICTh JJOIIOMOI'TH CiM 11 miTam, 15.26%
PO3IINPUIIN CBilf CBITOIIISA, HAOy 1M BIEBHEHOCTH Y CBOIX CH-
Jax, 7.23% BUKOPUCTAIHN IO MOI3/IKY [l BUBYEHHS! THO3EMHOL
MoBH. 13.05% pecroHACHTIB He MOXYTh BKa3aTH JKOTHOTO
MTO3UTHUBHOTO HACIIAKY CBOTO IIepeOyBaHHA B [Tasmii.

Jlume 9,14% pecrioHAEHTIB, SKi 3aTIOBHIIIN aHKETY Ha JIpy-
TOMY eTarli OlITYBaHHSI, 3BEPTAJINCS 32 JOIIOMOT' 010 /10 YKpaiH-
CBKHX KOHCYJIbCHKHX yCTaHOB( y IEpIIOMY BapiaHTi aHKETH
BIZIITOBITHAX IUTaHb He 0y110); 3,19% oTprMay B HUX JOTIO-
Mory; 4,25% —ne orpumanu. [Tonax 90% 10 ykpaiHCBKUX KOH-
CYIIbCHKHX YCTAHOB. HE 3BEPTAIINCS

Tineku 9.84% onuTaHUX OMHO3HAYHO PAISAThH MHIIHM HE
xaru Ha 3apoOITKH 32 KOpJOH. PecrioHeHTH, ceper IKIX, Hara-
IIyEMO, TICPEBAXAIOTh JKIHKH, PaJIATh TOTCHIIIITHAM 3apo0iTyda-
HaM OyTH TOTOBHUMH JI0 TOTO, 1110 OyZe y>Ke BaXKKO MOPaIbHO
1 IcuxosoriyHo. J1o Moi3AKy CiTiJ] TOCTaBUTHCS CePHO3HO, BUB-
YUTH MOBY, 310patu iH(QOpMAaIifo IOI0 MOXIHUBHX MICIb
pari, MOpaJIbHO MIATOTYBAaTHCSA IO YMOB 30BCIM HHIIOTO
KHTTS, 3aI1aCTUCS TEPIIHHAM, 3HaTH 3aKOHO/IABCTBO KpaiHU B
SIKY 111y Th, 000B’SI3KOBO MaTH XOPOILIE 30POB’sI, Oy TH My>XHIMH.

Ha mpoMy 111 mpocTymnae 9iTKima comiajdbHa HEBHU3HA-
YEHICTh Cy4acHOTO yKpaiHCHKOTO 3apo0iTUaHCTBA, Ky XapaK-
TEPU3YIOTb PE3YJILTAaTH OIUTYBaHHS YKPATHCHKUX 3ap00iTHaH
B Itanii. Ha nuranns «1o rmmanyeTe poOHUTH i TOBEPHECHHS
nmonomy?» 13 695 pecrioneHTiB HaitoutbIe (34,1%) BigmoBiam
«I1le e 3Hat0, UMM Oyy 3afimatucsy. HactymHuME y peiTHH-
ry ixyTs Bianosizi: «Iloixy moBTopHO Ha 3apobiTkm» —30,5%;
«CripoOyto 3HalTH HOBY poboTy B Ykpaini» — 18,27%; «bymy
KHUTH Ha 3apobiteHi rpomi» — 11,22%; «IloBepHycs 1o more-
pemHBOTO BUIY AisTbHOCTH» — 11,65%; «Po3mouny BiracHMi
6i3HeCc» — 8,201%. 3aranpHa cyma BincoTKiB nepesuirye 100,
aJKe OKpEeMi PECTIOHIICHTH MOIVIM BKa3yBaTH O/lpa3y KiJIbKa
BapiaHTIB BiAMOBI/IEH, 110, HA HAII TTOTIISA, ITiICHITIOE BapiaHT
HEBHU3HAYCHOCTH.

[likaBo, mo cepen GakarouMX MOBEPHYTHUCS 10 MOIEpeI-
HBOTO BUIY TisTBHOCTH 69,23% CTaHOBJIATH Ti, XTO OIIMHUBCS
Ha 3apo0iTkax ynepiie. HaToMicTb 1 KBOTa Pi3KO 3MECHIITY€Th-
¢ cepeq 3apo0iTuaH, sKi nmpuixanu o Itanii Bapyre (BChoro
23,08%) i BTpere (7,692%). Cepen THX, XTO BIEpIIE OIXaB 10
ITanii, moBTopHO X0Ue MOBEepHYTHUCSA Ha 3apodiTkn 38,46%,
BApyre —32,56%, Brpete — nuie 5%. [TapanensHo, 3 KOXHUM
HACTYITHHUM ITPUI3JI0M 10 [Tauii 3pocTae BiICOTOK THX, XTO CIIO-
JIIBA€THCS MMICIISA TOBEPHEHHSI 3HAHTH HOBY poOOTY B YKpaiHi.

Hageneni TBOMipHi CITiBCTaBICHHS PE3yJIBTATIB TPHOX ITH-
TaHb aHKETH JAI0Th 3MOT'Y 3pOOMTH HACTYITHE NPHUITYILCHHS:
SIKIIIO, BPAXOBYIOUH MEPEBAKHO CEPEAHIN BiK OLTBIIOCTH
MITPaHTIB, TOTOANTHCS 3 TUM, 1110 BapiaHT «IIOBEPHYCS JI0 1O~
MEPEHHOTO BUAY HiSUIEHOCTH, 3IEOUTBIIOTO, ¥ MIATEKCTI
03HAYAE CIIOBEPHEHHS JI0 MOTIEPEAHIX BIIIHOCHHY, TO TI03HAYe-
Ha CITIBCTaBJICHHAME TUHAMIKa TPYIOBOI Mirparii Biqoopaxae
TIepexij] Bii CTaporo A0 HOBOTO YKIIAAY COIialIbHO-€KOHOMIY-
HUX BiTHOCHH B YKpaiHi (ITOCTyIOBE 3aniepedeHHs 3apo0iTya-
HaMH «ITOBEPHEHHS 10 MIOIEPEAHBOT0 BUY AisSUITBHOCTIY (op-
MYBaHHSIM HOBOI IIEPCIIEKTHBH Yepe3 BKIIOYECHHS B Mirparin-
HUH TIpoIiec — BUXiJ 3 HHOTO Yepe3 MOIIyK HOBOi poOOTH B
VkpaiHi, e Bi1OyBatOThCst eKOHOMi4HI 3MiHM). CIIPSIMOBaHICTh
MIEPEBAXHOT OLTBIIOCTH TPYJOBUX MITPAHTIB Ha IOBEPHCHHS B
VYkpaiHy 103BOJISI€ TOBOPUTH PO 3apOOITIAHCTBO SIK TIPO SBH-
II1e BHYTPINTHIX BiTHOCHH YKPATHCHKOTO CYCITLTBCTBA, HE CTUTHKA
«HACTIZIOK», &, OLTBIIE BHYTPINTHEOYKPATHCHKY CKJIaI0BY 3MiHA
BiTHOCHH, YUHHUK MOJICPHi3alii yKpaiHChKOTO CYCILIbCTBA.
LTfo TyMKy HiATBEpAXKY€E IBOMIPHE CIIBCTaBICHHS IIOKa3HUKA
BapiaHTy «PO3IIOYHY BIACHUI Oi3HEC) 13 pe3ylIbTaTaMH BiJIIO-
Bizel Ha MHIII TUTaHHA aHKETH.

Harapmaemo, peastizyBaT cBOi aKTHBHOCTI B IIbOMY HAIIpsiMi
TTicyIst HOBEpHEHHs JotoMy Xo4yTh 8,201% pecnionnenrTis. [la-
HHH TIOKa3HHK, B OCHOBHOMY, CTOCY€EThCS 3ap0o0iTUaH, IKi IpH-
Oyiu B ITaniro Bnepuie i Bupyre (7,24% 19,302% BiamnosinHO).
HaromicTb, BiZICOTOK MITpaHTiB, SIKi IUTAHYFOTH PO3IIOYATH BIIac-
Hul Oi3HeC HAWOULTBIINIA cepel] THX, XTO Ha 3apo0iTKax yxe
BTpeTe (22,5%). [Ipudomy, mparHeHHsl po3MovYaTH BIACHUH
0i3Hec cepel] «TPeTixy» 3apo0diT4aH 300yBaE IepeBary 3-moMix
YCiX HHIIUX HATIPSMIB, 3 TKUMH OITUTaHI MatOTh HaMip TIOB’ -
3aTH CBOI aKTHBHOCTI ITiCJIS TIOBEPHEHHS B YKPAiHYy.



XT0 X BOHH, 3apo0iT4aHu B ITaii, ki IparHyTb CTaTu
Oi3HecMeHaMu B Ykpaini? Lle mepemnoBciM MO0 JTFOIH Y Billi
21-30 pokiB. Haii0impIma yacTka MpUXWIEHUKIB IIEOTO BHOOPY,
mpuragae came Ha HuxX — 42,86%. [lani yacTka OTCHIIHHUX
0i3HECMEHIB PO3IIONUIAETHCS 32 BIKOBIMHE KaTETOPIsIMA HACTYTI-
HIM 9rHOM: 31-35 pokiB—10,71%, 36-45 poki—33,93%, 46-55
pokiB — 12,5%. [IparueHHs cTBOpUTH BiIacHUH Oi3Hec cepen
3apo0biTyan 10 30 pOKiB MOCTYIAETHCS JIMIIE IBOM HAIPSIMaM
— «II01Ly HOBTOPHO Ha 3apo0iTkm» (22,41%) 1 «1ie He 3Haro,
yuM Oyny 3aiimatucs» (27,59%). Lle nae 3Mory npuIycTurHy,
110 MOJIOJIE MTOKOJIIHHS MIrPaHTIB HaJISKHUTH JI0 CEPEIOBHUILA
COIIaTFHOTO CAaMOBH3HAYCHHS, BIZIMIHHOTO BiJT IXHIX CTaPIIIX
TOBapHILiB, HEOJMIHHIMHU PHCAMH SIKOTO CTAIOTh IIPHHHATTS
CaMOCTIHHUX PillIeHb 1 CAMOCTIiHI COLliaTbHI aKTHBHOCTI.

XapakTepHo, 110 BiICOTOK HEBU3HAYEHUX (THX, XTO LIE HE
3Ha€, YuM Oyie 3aliMaTyCs MicJIs TOBEPHEHHS B YKpaiHy) 3Ha4-
HO HWDKYHMI cepen 000X BIKOBHX I'PYIT MOJIOAMX JIFOICH: IS

3apo6it4an 21-30 pokiB BiH cTaHOBUTH 27,59%. [ln1st crapmmx
BikoBUX Ipym (31-35, 36-45, 46-55, 55 pokiB i OuibIe) meit mo-
Ka3HUK CTaHOBHTH 32,47%, 35,94%, 30,74 %, 34,62% Biamosiz-
HO. Bumwii «pedTHHTOBHID TIOKa3HHUK B CEPEIOBHIII CTAPIINX
3apo0iTyaH, MOPIBHAHO 3 MOJIOAIINMHU MIirpaHTaMH, HATOMICTB,
MalOTh HaMipHu «IOIXaTH MOBTOPHO Ha 3apo0itku (36,33%,
25,82%, 26,92%), «xutu Ha 3apobneni rpomi» (23,38%,
53,44%), «1OBEpHYTHCS 10 MoTIepeTHbO1 AistmbHOCTH (37,20
127,90%), «3naiiTi HOBY poboTy B YkpaiHi» (41,89%122,97%).
Bumwii BiicOTOK CTapImx ceper THX, XTO I1Ie He 3Ha€ YuM Oyzie
3aiiMaTHcs MiCIs TOBEPHEHHS JI00MY, TOPIBHSHO 3 MOJIOJ-
[IMMH 3ap0o0iTYaHaMU, T03BOJISE HA MTPHUKIIA/II 3apO0ITYAHCH-
KHX ITOT3/10K 110 [Tamii mpumycTruTH, 0 came IIi epIi i ITpH-
MYIOTb IMHAaMIKy YKpaiHCBKOi TPyIOBOI Mirpartii y i HUHIIIHBO-
MY BUIJIAI. A 1Ie, y CBOIO YepTy, iATBEP/IXKY€E BUCHOBOK ITPO
3apo0iTYaHCTBO SIK «BHYTPIIIHBOYKPATHCHKE SBUIEY.

Tadauna 1%
KinbkicTs miTeit 1 2 3 4 i 6inpLre HeMae
ITo3uTuBHI HaCIi KA
nepeOyBaHHS 32 KOPIOHOM
IMokpareHHs MaTepianbHOrO 28,4 55,25 8,025 0,92 7,407
CTaHy 92 179 26 63 24
68,15 80,27 66,67 100 58,54
32,79 39,34 13,11 0 14,75
20 24 8 1 9
14,81 10,76 20,51 - 21,95
34,48 41,38 3,448 3,448 17,24
10 12 1 1 5
7,407 5,381 2,564 33,33 12,2
42,11 36,84 7,018 0 14,04
24 21 4 0 8
17,78 9,417 10,26 0 19,51

* BEpXHI 4YMClIa «KBaJpaTiB» ABOMIPKHM O3HA4alOTh BiJCOTKU BapiaHTIiB BiANOBiLeil Ha meplle MUTAHHs, PO3MIIEHUX IO
BEPTUKANII» — y MeXax OJHOTO 3 BapiaHTIB BiANOBilell Ha Apyre MUTaHHA, PO3MIILEHHUX «II0 FOPU30HTANI»; HIDKHI 4ucia —
BiZICOTKM BapiaHTiB BiNOBiZel Ha pyre MUTaHHSI — Y MEXax OJHOIO 3 BapiaHTiB BiANOBijeH Ha nepuie nuraHHs. Yucna mocepe-
JIHI «KBaJIPaTiB» 03HA4YalOTh KiJbKICTh PECIIOHICHTIB, 1110 Bi[3HAYM/IM IOPIBHIOBAH1 BapiaHTH BiAnoBigel. J{BomipHi Tabnuii He

BpPaxOBYIOTh PECIOHICHTIB, SIKi HE BiJJIOBIJIM HA ITUTAHHS
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[MoreHuiiiHi 6i3HECMEHH, 3a PEe3yABTaTaMH IIEOTO AHKETY-
BaHHS, — 3[IcOLTBIIOT0, OAPYKEHI )KIHKH, III0 MAIOTh IT0 OTHIH-
1Bl IUTHAHUA.

Cepen THX, XTO IUTaHy€ pO3MOYaTH BIacHUH Oi3Hec 54,39%
onpyxeHnx, 21,05% neonpyskennx i 22,81% posnydeHnx. 3 HUX
26,67% MaroTh 110 oaHiM auTHHi, 73,33% — nBoe gitei. 3anu-
[Ia€THCS IOJATH: ONUTaHI YKpalHChKi 3apobiTyanu B ITamii —
MIOTCHITIIHI 013HECMEHH — Maiike HarmoIoBUHY (49,12%) mronu
3 BUMIOIO OCBiTOI0; 14,04% — MatoTh cepennro Ta 35,09 — ce-
PEIHIO clienianbHy OCBiTY. BOHN penpe3eHTyroTh IHpOKUH
CIIeKTp HasIBHUX B YKpaiHi crienianbHocTel: TexHiaHuX (39,02%),
rymaHitapaux (32,93%), mequunux (10,98%). Cepen THX XTO
TIparHe 3aro4YarKyBaTy BlIacHui Oi3Hec B Ykpaini 17,07% pooit-
HUIKIB.

Cripo0OyeMo NMEBHOO MipOIO BiIIOBICTH HA I1i MUTAHHS 32
JTOTIOMOTOFO aHAJI3y KUTBKOX 3pa3KiB IBOMipHHUX PE3yJIbTaTiB
ONIMTYBAaHHS, MPOBEAEHOTr0 3axigHOyKpaiHChKUM LleHTpom
«KiHOYi IepCTIEKTUBIY.

3 omIs1y Ha T€, 10 cepel YKpaiHChKUX 3apobiTyaH B ITanii
TIePEBAXKAIOTH JKIHKH, CITIBCTABUMO PE3YJIBTATH BiITOBIICH TBOX
B3a€EMOITOB’ I3aHUX IUTAHb: «HASIBHICTH (KIIBKICTB) JITEH»
1 <IIO3UTHBHI HACIIAKY IepeOyBaHHS 32 KOPIOHOMY.

Sk BumHO 13 IBOMIpKH (AUB. TaOII. 1), cepe/] THX, XTO Ha3BaB
HAUTOMYJSPHIIINKA BapiaHT BIAMOBIAI Ha TEpIIe MATAHHS —
«TIOKPAILCHHS MaTepialbHOTO CTAHOBHILAY, BUSIBUIIACS Hal-
OLTBIIIa KUTBKICTE PECTIOHICHTIB 3 IBOMa TiThMH (55,25%). e,
y cBoIO "epry, ckinanae 80,27% ycix MpeicTaBHUKIB HANIIOIY-
JISPHIIIOTO BapiaHTY BIATIOBI Il HA APYTE MUTAHHS.

XapakTepHo, 0 Y MeKax HaWIOMy/SPHIIIOTO BapiaHTy
BIiJITIOBI/Ii — «ITOKPAIICHHS MaTEPialbHOTO CTaHY» — OCIIiT0B-
HICTh CIiBBITHOIIICHB BiJICOTKIB PECIIOH/ICHTIB HAIIPOTH BapiaH-
TiB PO KiJIBKICTh AiTEH BiMOBIAIOTH CIiBBIAHOIICHHIM Ha
PiBHI OTHOMIPHHX PE3YIIBTATIB I[HOTO MATAHHS.

Kpim TOT0, MOCITiOBHICTH IPOIOPIIiii, Y TKUX CITIBBiTHO-
CATBCS MiJK cOOO0F0 ITOKAa3HUKHU BapiaHTIB BiIOBICH PO I10-
3UTUBHI HACTIIKH ITepe0yBaHHS 32 KOPIOHOM Y

MeKax BiJITOBITHIX BapiaHTIB OO KUTHKOCTH JIITEH, Y IILITO-
MY, BIITBOPIOE MOCTiJOBHICT MPOITOPIIiH CITiBBTHOIICHD YHC-
JIOBOTO PsITy BapiaHTIB BiIMIOBi/ICH Ha IIe TIEpIIIe ITUTAaHHS Ha
PiBHI OTHOMIPHHX pe3yNbTariB. 3 Ipyroro 00Ky, 3HAYHE BiIXH-
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JICHHS B1JI TIOCIIiIOBHOCTH MPOIIOPIIii CIIiBBITHOIICHH PECIIOH-
JICHTIB MO0 KITBKOCTH ITEH Y MeKax BapiaHTy «HEMA€ MO3H-
THUBHHX HACITIIKiB» BKa3ye Ha MapTiHATBHICTh IOTO BapiaHTy
Yy MeXax 3MiCTy, IKHH PO3KPHBAETHCS Yepe3 B3aEMOLIIO 110~
Ka3HHKiB IBOMipKH. L{eif 3MicT MOXKHA BUKJIACTH TaK: Cydac-
HUH yKpaiHCBKUI eMirpaHT B ITauii — 11e, mepeBaxHoO, jKiHKa
36-45 pokiB, sika Ma€ BOX JIITEH, TpHiXalia CIOIH 3apOOUTH TPO-
1IeH 1 MOMINIINTH MaTepiajbHe CTAHOBHIIIE POJMHY B YKpPaiHi
i, — B OCHOBHOMY, IOCATA€ CBOET METH.

ITpoTe MOKa3HKK BiJICYTHOCTH MO3UTUBHHUX HACIIIKIB IIepe-
OyBaHHS Ha 3ap0O0iTKaxX 3a KOPIOHOM, Y IBOMIPHOMY CITiBCTaB-
JICHHI 3 BiAmoBigsMu Ha tutaHHs «[1{o BU mnanyere poOuTn
TiCJIE TOBEPHEHHS JJOJ0MY ?» BifoOpaxkae QyHIaMEHTAIbHY
iCTOpHYHY BiIIMiHHICTh HHHIOTHBOTO 3apO0iTYaHCTBA Bil
MITpAIii OTIePETHIX eMOX.

VY miaHax MirpaHTiB-«HEBIAX» JOBOI BHCOKI, X0 i HIDKYI,
HIX B YCIIIIOTHAX 3ap00iTYaH, pSHTHHTH MOCUTHA BapiaHTH «II0-
iy moBTOpHO Ha 3apo0iTKI» (22,95%); «Tmonpolyro 3HATH
HOBY poboty B Ykpaini» (24,59%); «moBepHycst 10 rTonepes-
HBOI AisutbHOCTH» (9,836%); «po3mouHy BiIacHUH OizHECH
(4,918%) 1, HaBIakH, BUILI —»0y/Ly XKHUTH Ha 3apOOJIEHI rpoIIi»
(16,39%) i «iie He 3HatO yuM Oymy 3aitmarucs (36,07%). Li
BiJINIOBi[Ii HE TITFKU TAIOTh 3MOTY MTOOAYUTH, IO «HEBIAXID)
MPOJOBXYIOTh HANIEKaTH J0 3apO0ITYAHCHKOTO IIYIIY).
O3HavyeHHs TaKUX HAIPSIMiB BUOODPY, SIK IOBTOPHA MOi3Ka Ha
3apo0iTKH 1 ClIpoOM 3HAWTH HOBY poOoTY B YKpaiHi y BiAIOBI-
JISIX THX, XTO BKa3aB Ha BiJICY THICTB TIO3UTHBIB BiJ| TepeOyBaHHS
3a KOPJOHOM, 3 HAIIOTO OIS, BUSIBILSE, IO Cy4acHa 3aKop-
JTOHHA MITpallis OB’ s13aHa 31 3MIHOIO COIIaTbHOTO ITPOCTOPY,
y SIKOMY BiI0yBa€ThCsI CAMOBU3HAYCHHS YKPaTHCHKOTO 3apO0iT-
YaHWHA. « YCIIIIHI» I «HEYCITIIIHI» TPY/I0BI MirpaHTH IIPUBE3ITH
3 c00010 HOBHI CBIT, Y IKOMY BCi IIepepaxoBaHi BapiaHTH PO
MaiOyTHI HaMipH, BKITFOYHO 13 «IIIe He 3HA0, YiM OyITy 3aiiMa-
THCS» MAIOTh 3HAUYCHHS HANPsMiB BHOOPY, IHCTPYMEHTIB ca-
MopeaJti3allii, siKi CIiBICHYIOTb Y IXHBOMY KHTTI i MOXKYTh OyTH
BHUKOPHCTAaHUMH BiIOBITHO 10 moTped. Llei cBiT Ha3uBaeThCs
100aTbHAM CYCIIJIBCTBOM.

Hagenenuit npukian Takox BioOpakae 3MiHy CIIOCOOy
COLIIaTFHOTO BUOOPY YKPaiHCHKUX TPYAOBHX MITPaHTIB. SIKII0
OCHOBOKO )KUTTEBOTO YKIIA]TY, IKMM BU3HAYaJIHUCS OCOOIUBOCTI



MITpamiiHOTO PyXy, CKaXKiMO, Ha TOYaTKy MHHYIIOTO CTOJITTS,
Oyna ponuHa, TO GOPMYBaHHS KOMYHIKaTHBHOTO MPOCTOPY
mIo0anizarii, HOMpH Te, 0 3a0e3MeueHHs MaTepiaTbHUX I10-
Tpe® POIUHHU 3ANUINAETHCS BAKIUBUM MOTHBOM TPYHOBOI
Mirpailii, B OCHOBI IPUIHSITTS PilllcHb IXaTH YU HE iXaTH Ha 3a-
POOITKH 32 KOPIOH, JIGKUTH IPUHLMII IEPCOHATEHOTO BUOODY.

3 oAy MUPIIOTO O3HAYEHHS 0COOINBOCTEH Collialb-
HOT'O CAaMOBU3HAYCHHS CYYaCHUX YKPaiHCBKUX TPYHOBUX
MITPaHTIB, I[IKaBUM, Ha HAIII OIS, € CITIBCTABIICHHS Bi/IIOBI-
JIe Tpo TO3UTUBHI HACHIIKHU MepeOyBaHHS 32 KOPIOHOM i3
pesyapraTamu nutanHs «11o Bu mnanyere poduT micis mo-
BepHEHH: go0My ?» CITiBBiTHOIICHHS BiZICOTKIB BiIIIOBiACH
PO IO3UTHBHI HACHIIKH ITOT3/J0K HA 3apOOITKH — y MEXKaX I’ ATH
13 IIIECTH BapiaHTIB HAMIPIB (JIesAKi BiIXWICHHS MPOTIOPIIHHIX
CIIIBBIJHOILICHb € Y MEXax BapiaHTy «PO3NOYHY BIACHHH
0i3HeCy ) BIAMOBIJa€ TIPOMIOPIIIITHAM CITIBBiTHOIIICHHSM ITOKa3-
HUKIB II[OJT0 TO3UTHBHUX HACIIIKIB IIepeOyBaHHS 32 KOPIOHOM
HAa piBHI OJTHOMIpKH.

3 nHIIOTO OOKY, y LIJIOMY, IPOOPIIi] pe3yNbTaTiB BiANOBI-
Jedl MO0 HAMIpIB ITiCNIs MOBEPHEHHS JOJOMY «y PaMKax)
HAMPEUTHHTOBIIIIOTO HACTIIKY 3apO0ITYAHCHKIX ITOT3/I0K II0-
KpalleHHsl MaTepiaJbHOTO CTaHOBUINA» BiANOBINAKOTH
CIIBBITHOIIICHHSAM OHOMIPHHUX PE3YIIBTaTiB IIEPIIOTO ITUTAH-
Hi. e MoXe 03HaYaTH, O yCi i (OPMYITIOBAaHHS Pa3oM —
«TOBEPHYCS 10 TIONEPEIHBOI AiSUTbHOCTH, IOy HIOBTOPHO
Ha 3apo0iTKm», «crpoOyto 3HaAWTH HOBY poOOTy B YKpaiHi»,
«Oymy KUTH Ha 3apOo0JICHI TPOIIi», «IIIe He 3HAI0, YUM Oymy
3aiiMaTucsa» — XapaKTepU3yOTh COLiaIbHE CEPEIOBHILE 3aPO-
6iTyaH y HUIOMY, KITFOHOBOIO PHCOIO SIKOTO € «HEBH3HAYCHICTHY.

BinmoBigs «po3moyHy BiIacHUI 0i3HEC» y MexKax ABOMIp-
HOTO CITiBCTABJICHHS MMUTaHb, Y SKOMY MOPYLIYETHCS «OIHO-
MipHay MPOIOPIiHICTh CIIiBBITHOIICHD TOKa3HHUKIB IPYTOr0
MIUTAHHSL, BOJHOYAC BUXOIUTh 38 MEXi HABSICHNX XapaKTepHc-
THK 3ap00iTYaHCHKOTO CEPEIOBHILA.

[ixaBo, mo y Mexax BapiaHTY «II0iTy IIOBTOPHO Ha 3apo0iT-
K CTIOCTEPIraeThesl Maiike MOBHA 301KHICTh OJTHOTO 3 TIOKa3-
HUKIB TUTAaHHSA [IPO MIO3UTHUBHI HACTIIKY ITepeOyBaHHs 3a KOp-
JIOHOM — «BIIEBHEHICTB 1 caMopeai3allis — i3 3araJbHUM pe-
3yJBTaTOM LBOTO BapiaHTy (BiamosigHo, 15,17% 1 15,26%).
Ha minTBepmkeHHs, 1110 B iCHYFOUHX YMOBAX OCSTHYTI B 3apO0iT-
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YaHCHKHX I013/IKaX MOXJIMBOCTI HAOYTTS yIIEBHEHOCTH 1 caMo-
peaiizalii BUCTYIal0Th YAHHIKAMH MTOCHIICHHS MiTpaIliitHuX
IHTEHLIIH, MOYKHA JJOJATH, [0 HAHOIIBIINK BiZICOTOK THX, XTO
Ha3BaB YIICBHCHICTB 1 caMOpealTi3allifo IIO3UTHBHUM HACITiIKOM
riepeOyBaHHS 32 KOPAOHOM IIpUIa a€ Ha MPUXHUIBHUKIB HO-
BTOPHOI ITOT3/IKH Ha 3apOOITKH.

[1e ommH npHKIIa] Maiike CTOBIICOTKOBOT 301KHOCTH ITOKa3-
HUKa BapiaHTY «BIICBHEHICTH i caMOpeati3arlish» i3 OJHOMIPHIM
pe3yabTaTOM MaeMO Y MEXax IMo3HLii «Oyry >KUTH Ha 3apo0-
neHi rpomiy» (BixmoBinHO 16,67% 1 15,26%). OmHak HassBHA He-
BiZIITOBIAHICTH MPOTIOPIIiH CITIBBiJHOMIECHB TOKA3HHUKIB BiIOBI-
Jiel TIpO TO3WTHBHI HACHiAKU HepeOyBaHHS 32 KOPZOHOM
y MeXaX 3a3HaueHOI MO3HUIIii Ta Ha PiBHI OMHOMIPHHX Pe3yilb-
TaTiB 03HAYaeE, 110 BapPiaHT «yIIEBHEHICTh Ta caMopeaizaIlis
HaOyBa€ 3MICTY Y B3a€EMO/IIi 3 HHIIMMH BapiaHTaMH BiJIIIOBi-
JIe TIpo HaMipH 3apo0iTUaH IMicIIsI TOBEPHEHHS I0IOMY (3 THM
JKE «I0iy TOBTOPHO HA 3apO0ITKM»).

Ha 3aBepmieHHs1 HAIOTO aHallizy TPOXU 3yNMUHUMOCS Ha
po0JIeMi COLIANBHOT iICHTUIHOCTH YKPAaiHCHKUX TPYTOBUX
MirpasTiB y Itanii. CipoOyeMo BifNOBICTH HAaCKIIBKH IPO-
TIOPIIIiHI CIiBBiTHOIIICHHS TOKA3HUKIB BapiaHTIB BiAIOBIICH Ha
ruranHs «11{o Bu manyere poOuTH miciist HOBEpHEHHS A010-
My ?» KOPEKTY€ThCSl TAKUMH YHHHUKAMHU SIK CTaTh, BiK, OCBITa,
cdepu rornepeHEOI AiSUTBHOCTH PECTIOH/ICHTIB; IKUH «BKIIa1»
KO>KHOTO 3 Ha3BaHUX YMHHHUKIB y BU3HAYEHHSI Cy9acHOi yKpaiH-
CBKOI TPYAOBOI MITpallii K COIiabHOI KaTeropii?

Ha i 3Ha9HO1 TIepeBaru *KiHOK MO0 Y0oBiKiB (87,82%
1 12,18%) yce x MOXKHA BiI3HAYUTH, IO CEPE]] TUX, XTO MaE
HaMip pO3MOYaTH BIACHUHA Oi3HEC MEPEBaKaIOTh YOJOBIKH.
Cepen 9ooBiKiB Takux 16,25%, Mo BABIYi TepeBaXKae 0THO-
MipHUIA TOKA3HHUK Ii€1 BIATTOBI, — TOAI K Cepe;I )KIHOK TLTBKA
6,919%, mo Ha 1,282% MeHIe 3a OJHOMIPHUI MOKa3HUK.
I, HaBmakwy, MoixaTy MOBTOPHO Ha 3apoOITKH MIanyoTh 31,14%
onuTaHuX XiHOK (+0,91% Bix pe3yapTary OHOMIPKH), 1 TUTBKH
26,25% (-4,15% Biy OTHOMIPKH) ONUTaHKX YOJIOBIKIB. AHAJIOT4-
HO, 1 HeBu3Ha4eHicTh («Le He 3Har0, uuM Oyay 3aiiMaTHCS)
TIepeBAXKAE CEPE ONMUTAHNX JKIHOK IIIO0 OIMTAaHHUX YOJIOBIKIB
— BiMOBITHO, 34,6%131,25%. [1epiire 3 HaBEeICHIX YrCeT MaibKe
30ira€Thcst 3 OMHOMIPHHUM PE3YJIBTaTOM IBOTO BapiaHTy



BiJIIIOBIIi, IO TO3BOJISIE€ MIPUITYCTUTH: JJaHA HEBU3HAYCHICTh
BioOparkae MirpamiitHy MOOLTBHICTD OTIUTAHUX.

CyKyIHICTh HaBEICHHX JaHUX JIBOMIpPKH HAIITOBXY€E Ha
IYMKY, II0 CY4acHY YKPaiHCBKY TPYIOBY MIrpaliro sSK COLi-
aJbHE SBUILE Y HOTO TEHEPILIHbOMY BHIVISAI IEPEBaXKHO BU-
3HAYAIOTh XKIiHKU. [ TYT He HAEThCS PO 3apO0iTYAHCHKI ITOT3AKH
10 ITaunii, y9acHUKaMH SIKUX CTalOTh IIEPEBaKHO KIHKH. SIKIIO
BpaxyBaTH, 0 YKPaTHCEKUIA MirpaHT Ha npukiai [tamii —ue,
TIepEeIOBCIM, JKiHKA 13 3aTUIICHUMHE BIOMA IIThMH, TiSUTEHICT
SKO1 CTIpsIMOBaHa Ha MOJNINIICHHS YMOB )XUTTS B YKpaiHi, TO
MO>KHA IIPHUITYCTHTH, 110, HE3BAXKAKOYHX Ha MacOBICTb, TETIEPIlll-
HS YKpaiHChKa TPYIOBa Mirparis mepedyBae Ha eTari, Koiu
BOHa I1Ie IIPUB’s13aHa 10 eKOHOMIYHHX TpaHchopMaLii ykpaiH-
CBHKOTO CYCHINIbCTBA i Hapa3i He cTaja sSBHILIEM, SKE HOCHUTb
CHCTEMHHH XapaKTep.

Cepen onuranux 3axinHoykpaincskum Lenrpom «Kinowi
MIEPCIICKTUBIY» 3apo0iTdaH B [Tamii, sIK BioMO, IpeACTaBICHI
BCI BiKOBI IPYIIH [IPAIIe31aTHOTO HACETICHHS — BiJl FOHHX IO TICH-
cionepis. [IpupoaHO, 110 PECIOHICHTH Bi 55 pOKiB HaifyacTi-
1€ Bi[3HAYAIIN BapiaHT «KUTH HA 3apOOJICHI TPOLIi» 1 3HAYHO
piire 3a MOIOAIIIAX BIKOM 3apo0iTYaH yci HHIII Bepcii BiAIOBI-
e 010 HaMipiB MiCIIs TOBEPHEHHS JOIOMY.

VY Xoni aHai3y pe3yJIbTariB [[bOTO OITUTYBAHHS MU KOPHC-
TY€EMOCS MOHATTAMH «MITPalliiiHa XBUJISD) 1 «TIOKOJIIHHS TPYI0-
BUX MITpaHTiB». MirpariiifHa XBIIS Y JaHOMY TEKCTi OXOILTIOE
3apo0iTyUaH, sSKi MPOTATOM MEBHOTO BIATHHKY Yacy OJHOTO
(y manomy pasi — HOCTpaaTHCHKOTO) MITPAIiifHOTO Iepioxy
NPUDKIDKAIOTH 10 Kpainu modyTy. Haramaemo, 1o 3a pesyib-
TaTaMH HAILIOTO ONUTYBAHHS TPU YBEPTi PECIIOH/ICHTIB BiZ3Ha-
YHJIH, 1[0 BOHU He OyBaJTi Ha 3ap00iTKaX 3a KOPIOHOM PaHiIIe;
TEPMiH, IPOTATOM SKOTO BOHH IepeOyBarOTh Ha 3apO0iTKax,
KOJIMBAETHCS BiJ] OMHOTO-TPHOX MICSIIIB IO TPHOX POKIB 1 TOB-
mie. i gaui 103BOJISIOTE BiTHECTH OLIBIIICTE OIMUTAHUX 10 OJHI€T
MirpaniitHoi xBui. Crapiie Y1 MOJIOIIIE TTOKONIHHS MITPaHTIiB
PO3PI3HAETHCS HE CTITHKH 32 BIKOM, CKUTBKH 32 TPHHAIIC)KHIC-
TIO JIO TIEBHOTO €TaIly JaHOTO MIrpaliifHOro mnepiony, SKHH,
Y CBOIO Uepry, BiATIOBiTa€ TAMOBI €KOHOMIYHO-TIONITHIHUX
TpaHC(OopMaIliid KpaiHu MoxXoKeHHs 3apobitdan. [lepexin mo
HACTYITHOT'O TIOKOJIHHSI 3ap00iTYaH MO3HAYAETHCS 3MIHOFO COITi-
ANBHO-KYJIETYPHOTO CEPEeIOBUILA Mirpauii MPOTArOM OIHOTO

/1

MirpariitHoro nepioxay. Benunke (y Bumaaky Haifctapimioi rpy-
I BiIT 55 poKiB) i 3HaYHE (JUTS peCHOHACHTIB 46-55 pOKIB) BiIXH-
JICHHS ITOKAa3HUKA BapiaHTy «OyIy )KUTH Ha 3apOOIICHI TPOIIi»
Y HO3UTHBHUI OiK TOPiBHSHO 3 OJHOMIPHHUM PE3yJIETaTOM — 32
PaxyHOK 3MEHILEHHSI, HOPIBHSIHO 3 OTHOMIPHUMH TIOKa3HUKIB
WHIIFX BiAMOBIIeH PO HAMipH MiCIIs TOBEPHEHHS JOJIOMY —
JTO3BOJISIE BITHECTH OOHIBI TPYIIH IO IIEPIIOTO TOKOTiHHS YK-
paiHCBKOi TpyI0BOi Mirpartii. [IepeBara BiAIOBiIi «KUTH Ha 3a-
PpoOIeHi TpotTiy», 3 HAIOTO MOy, (hiKCye MPUHANCKHICTD 11
MPUXAIBHUKIB /10 CEPEIOBHILA COLIIANIBHIX BiTHOCHH ITOTIEPE-
HBOI eIOXH, 1 IXHE 3ap0o0ITUYAHCTBO 32 KOPJOHOM € Oe3moce-
PEIHIM pe3yabTaToOM PO3May IIMX BITHOCHH.

BinmoBini pecrioHICHTIB JBOX CEPEAHIX BIKOBUX TPy —
31-35136-45 pokiB JO3BOJSFOTH BiTHECTH iX O APYTOTO ITOKOJiH-
HS YKPaiHCBKUX TPYITOBUX MirpaHTiB. [loka3HuKY rpymu 36-45
POKIB HAIPOTH BapiaHTY «IOi Ty MOBTOPHO Ha 3apOo0iTKI» Ha
6% nepeBUILYIOTh OTHOMIPHI, TOAI SIK st rpymu 31-35 pokiB
BOHU 3JIMIIAIOTHCS Ha OJHOMY PiBHI 3 OCTaHHIMH. 3 HHILIOTO
00Ky, B 000X TpyIIax Jemo OLTbIIe, HiXK Y HIJIOMY 10 MACHUBY
Oaxarourx cripoOyBaTH 3HAHTH HOBY poOoTy B Ykpaini. OOuBi
BiZIMIHHOCTI, 3 HAIIIOTO TTOTYISITY, BKa3yFOTh HA TUHAMIKY Mirpa-
LiifHOTO TpoIiecy Ha TITi OB HOBOTO EKOHOMIYHOT'O YKJIA/Ty
YKpaTHCBKOTO CycITiIbCTBA. BOoHa MiATpUMY€EThCS, B OCHOBHO-
MYy, 3apo0iT4aHaAMU CEPETHBOTO BiKY".

[ TyT BUHWKA€e MUTaHHS — HACKUIBKH 37100y Ta 3apo0iTuaHa-
MU OCBiTa BHCTYIIA€ YUHHUKOM THITOJIOTi3aMii COIialbHUX aK-
TUBHOCTEH YKPATHCHKHX 3ap00iT4aH B y)Ke 3MIHCHHX EKOHOMIY-
HO-COLlIJIBHUX 0OCTaBHHAX.

Onpazy K HalpOIIy€eTHCS BIIIOBI/Ib: CEPEX THX, XTO BUPI-
IIWB pO3MOYAaTH BIacHUH Oi3Hec Ha 11% Oinbie ronel 3 BU-
IIOK0 OCBITOIO, HIXK y HiJIOMY 0 MacuBy. [IpomopiiitHicTs
CIiBBiTHOIICHHS BIATIOBIICH PO OCBITY OJHOMIPHIM BiIITOB-
115IM Ha 11e TUTaHHA TyT 30epiraetbes. Tomi, sk BapiaHT «bymy
JKUTH Ha 3apo0JIeH] TPOIII» «HAOHpaey CBill MOKa3HUK OLIbIIIe
3a pPaXyHOK PECTIOHICHTIB 13 CEpEAHBOIO Ta CEPEAHBOIO CIICTIi-
aJBHOIO OCBITOI0; Y HBOMY MOPYIIYETHCS BiIIOBIAHICTH TIPO-
MOPLIHAM CIiBBITHOIICHHSAM PE3yJIBTATiB OMHOMIPHUX BiJIIIO-
BiJIei IIPO OCBITY caMe 3a paxyHOK 3Ha4HOTO BiaxwieHH: (11%)
B HETaTUBHMI OiK OIMUTaHUX 3 BUIIIOIO OCBITOIO.



BopHouvac, 3apo0iT4aHi i3 cepeTHBOIO i CEPEIHBOIO CIIei-
AIBHOIO OCBITOIO IEPEBAKAIOTH MITPAHTIB 3 BHIIOIO OCBITOIO
100 HaMipiB ITOIXaTH TOBTOPHO Ha 3apOOITKH 1 3HAUTH HOBY
pobory B Ykpaii. [Ipore xapakrepHa geTaib: 32 yMOBH BiJIIO0-
BIIHOCTH IIPOTIOPIIHIX CITiBBiHOIICHB TOKA3HUKIB IIPO OCBITY
y MeXax BapiaHTIB «II01Ty IIOBTOPHO Ha 3apOOITKI», KIOMPO-
Oyto0 3HalTH HOBY po0OOTY B YKpaiHi», BIIXWICHHS Y HO3UTHB-
HUW OiK BiJ 3araJbHUX IOKAa3HUKIB CIIOCTEPITaeThCs IS
MITPaHTIB i3 CEPEIHBOIO CIIEIIATFHOK OCBITOO, TOI K IS
PECIIOH/ICHTIB i3 CEPEIHBOI0 OCBITOI0 BOHH TOTOXHI 3 OIHO-
MIpHHMH, Y1 HABiTh N0 HIDKYI 38 HUX. BogHOoYac, y Mexax
BapiaHTY «PO3IOYHY BIACHHI Oi3HEC), BIZICOTOK PECIIOHACHTIB
31 MIKUTEHAMU aTeCTaTaMH 3piIOCTH BUIIUHA, HIXK Y BIIITOBIISIX
Ha IIMTaHHS [1PO OCBITY i, HABIIAKH, HIDKYMIL, — IS TUX, XTO Ma€e
JTUILIOMH TIPO 3aKiHYCHHS MPOodeciiHO-TEXHITHUX YUIITHII
1 TeXHIKYMiB. I, pa3oMm i3 TUM, BiJICOTOK HCBH3HAYCHUX («IIIE HE
3HAF0, YUM OY/Ty 3aiMAaTHCSD)) CYTTEBO BIIXIUIAETHCS y OiK 3MEH-
MICHHS — JJIs BUITY CKHUKIB IIKLJT; 1 B HATIPSAMI 3pOCTaHHS — IS
CIICIIATICTIB 13 CEPESAHBOIO OCBITOFO — TOPIBHSHO i3 OTHOMipHU-
MH pe3yJIbTaTaMu.

e mae migcTaBu IPUITYCTUTH, IO cepe]] 3apo0iTyUaH i3 ce-
PEIHBOO OCBITOXO — YMMalo Mool 10 30 pokiB, sika 0a4UThH
CBO€ MallOyTHE y MEPCIEKTUBRI 3100y TTs BUIIOI OCBITH i 3a-
CHYBaHHSI BJIACHOT CIIPaBH.

3aBASKH MacOBOMY ONTUTYBAaHHIO, IPOBEICHOMY 3axiIHO-
yKpaiHChKUM LeHTpoM <«JKiHoui mepcnekTuBm» cepen yk-
PpalHIiB, 10 MPUIXaNX Ha 3apo0iTKH 10 [Tamii, Mu cripoOyBamm
3’sICyBaTH JesIKi COIlialIbHI PUCH HOBITHBOI YKPATHCHKOI TPYHO-
BOI Mirpartii. 3a KOpZOHOM, 37€O1LITBIIOT0, HENETATBHO KUBYTh
1 IPaLFOIOTh NPECTABHUKU OCHOBHUX BEPCTB 1 IPYII COLiANIb-
HO aKTHBHOI YaCTHHH YKPaiHCHKOTO cycninbcTa. [Ipore me-
TOFO TIEPEBAYKHOI OLITBIIIOCTH EMITPAHTIB € MOJIMIICHAS YMOB
TXHBOTO XKUTTS B YKpaiHi, MITPHIMKa MaTepialIbHOTO CTAHOBH-
mIa ciM’1, 3100y TTS OCBITH IiTeH. 3 MHIIOTO OOKY, BiTHOCHHH
3alHATOCTH B caMilf YKpaiHi, 3HaUHOIO MipOIO HeJeraibHi,
moAi0HO 10 3aKOPIOHHOTO 3apO0ITYAHCTBA, YACTO HATAAYIOTh
Mirpariii y momrykax 3apo0iTkiB. Pe3yiasraTti MacoBOTO OTHUTY-
BaHHS YKpaiHCbKUX 3apo0iTyaH B ITasil HABOAATH HA IYMKY,
IO 3 iCTOPHYHOI MePCIIEKTUBH HUHIIIHS 30BHILIHS TPYIOBa
Mirpauis €, pajie, eJIeMEHTOM BHYTPIIIHBOI'O PO3BUTKY
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YKPATHCHKOTO CYCITIBCTBA 1 HABPSI] YU MPUBEJIE 10 MACOBHUX
TEpUTOPiaIbHUX HepPEeMillieHb HaceIeHHs. BoiHOYaC HOBITHS
yKpailHChKa TPY/I0Ba MIrpailis 3 OISy Ha IPUYHUHHM MOSIBH 138
3MiCTOM BUCTYIIA€ CKIIAJIOBOIO MPOIIECY IUBLTI3AIIHIX 3MiH
1 YMHHIKOM MOJICPHi3alii yKpaTHCHKOTO CYCITLIHCTBA.

! Coyianvhe obnuyys Ho8imnboi yKpaincokoi mpy0oeoi mizpayii.
// Pesynemamu maco6o2o coyionociuno2o onumyeanHs yKpainco-
Kux 3apobimuyan 6 Imanii. JIveig-2003.

2 YQymano Mapma. Ykpainceki ocinku na 3apooimkax ¢ Imanii
/1y 36ipnuxy: Ykpaincoka mpyodosa micpayis 6 KOHMEKCmi 3MiH cy-
uacHnozo cgimy. JIvgig-2005, c.

3 Tym i dani nooaemo pesyrbmamu onumyeanis y 6i0ComKax 6io
KIIbKOCMU PECROHOeHMIs, SIKI GI0N0GLIU HA NUMAHHS, A He 80 3a-
2AbHOT KITbKOCMU PeCnOHOeHMIS.

* 3a oanumu Jlepoicasnozo komimemy cmamucmuku Yxkpainu
3a 2001 pix // http://www.ukrcensus.gov.ua/results/general/education/

3 Jocnionuku 6edymo Moy npo m.36. «<npoeciiinux micpanmisy,
AKUX MPUBALL 3apoOimUanCbKi NOI30KU CMAlU OCHOBHOI OISLIbHIC-
mro.






KOPOOHHA eKJapalils




I'pomansHchka kamnaHis «[loMapaH4eBi KOpIoHI» — e
IOoOpOoBiTBEHE 00’ €THAHHS 0Ci0 1 IHCTUTYIIN 3 TBOX OOKIB KOP-
JIOHY, JUIS1 SIKUX MOJIbCHKO-YKPATHCBKi CTOCYHKH € JATICKHMH Bifl
oirifiHO BHCIOBIIOBAHOTO i/1eaiy. CHMBOJIOM po30KHOCTEH
MTOMIX CJIOBaMU JUILIOMATIB Ta peallbHOKO CUTYAIII€l0 € 0e3-
MEXHI 4epry i Oe31al Ha HaoMy KOPAOHI, 1[0 YHEMOXIIHB-
JIFOFOTh HOPMAaJTbHI MDKITIONCHKI KOHTAKTH. MUY — Y9aCHIKH KaM-
NaHii, TaKy CHTYAaIlil0 BBAKAEMO CKaHAAIBHOK), 2 3aMOBYY-
BaHHSI BIIAJJ0I0 iCHYIOUHX NPOOIIEM — HEIPUITYCTUMHM.

Mu 06’ eHaIMCA BIACHE TS TOTO, 00 TOBOPHUTH PO e
BroJIOC, OO TOKJIATHO JOCIIJUTH CHTYALII0 i pa3oM IIyKa-
TH ONITHMaJIbHI CIOCOOH BUXO/TY 3 Hei. YYaCHUKHM KaMIIaHii BU-
KOPUCTOBYBAaTUMYTh CBili aBTOPHTET Ta MIATPHUMKY HPHXHIIb-
HHKIB aKIii Ui TOro, o0 arneioBaTh 10 HAHBULIOT BIIaIH
[Monpmi # YkpaiHu NIPUIMHATH MPONAaraH Iy yCIIixXy, HaTOMICTh
BHU3HATH: € POOJIEMH, BUPILICHHS SKHX BBA)KAEMO ITPIOPUTET-
HHM.

Ha npaxrtuii 11 BUMOra o3Hayae Mporo3HLiko, 20U KOPIOH-
Hi MPpOOJIEMH CTalIM HEBiI'€MHUM eJIEMEHTOM KOXKHOT HACTYTI-
HOT 3yCTpivi KepiBHULTBA HAILIMX JEPXKAaB, a PO PE3yJIbTaTH
MEePETOBOPIB 1 KOHCYNbTAIlill MUPOKO iHQOpPMYyBaIu Tpo-
MaJICBKiCTb. Bin BlaHHUX CTPYKTYp OMAraeMocs TaKOXK Herai-
HO ¥ 31 3p03yMIiHHSM pearyBaTH Ha BCi PO3yMHI MPOTO3HIIi|
3MiH, HE CTABUTHUCS JI0 HUX 3 (popMaii3MoM i He BiIKIIagaTu
3alpPOBAKCHHS LIMX KOHLEMI Ha HEBH3HAYCHEe MalOyTHE.
Sxio mpono3wuilis € Baaoro — Tpeda ii 3armposaauTa 6e3 3aiBoi
3aTPUMKH, SKIIO Hi — HeXail TOH, XTO KPUTHKYE, 3aIIPOIIOHYE
II0Ch MHIIIE.

Mu 3aKIMKaEMO BUHTH HA SKICHO HOBUH PiBEHb 3aPOBaI-
’KCHHsI HOBOBBEJICHb, aJKE I0C1 BUKOPHCTOBYBaHI CIIOCOOH HE
Bunpasanyu cede. OOMexyUUCh JIHIIE 10 BiIKPUBAHHS HO-
BHUX IIEPEXO/IB, X04 OH 11e OyJI0 HABITh I’ ATh ITYHKTIB MPOITYCKY
IIOPiYHO, HE BUPIIITUMO MTPOOIEMH, OCKITBKHY 11 TPUYIHH JIe-
*atb Habararo rube. OTxe, MEIIKaHIIM IIPUKOPIOHHS HEe
JIal0Th BUKOPHCTOBYBATH 3aKOHHHM CIIOCOOOM LIIOro Oarat-
CTBa MOXKITMBOCTEH, SIKi BATUTHBAKOTH 3 IPHKOPIOHHOTO PO3Ta-
1ryBaHHs. BHaciok 3a0J0KyBaHHs KOPAOHY «4OBHUKAMU,
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HEMO>KJIMBHUH CITPaBXXHIN PO3BUTOK TYPU3MY Ha IIUX 3€MJISIX,
SIK1 JTUTIE 3aBISKU TYPU3MOBI MOTIH Ou OyTH 3aMOKHHAMH.
Takox HEeMOXKITMBHIA MACOBUI IPUBATHHUHA IMITOPT YKPATHCHKUX
TOBApIB ITOJISIKAMHU Ta MOIBCHKUX — YKPaiHIISIMH, X04a 3 TIO/1i0-
HOI TOPTIBIIi yTPUMYBAJIHCS COTHI TUCSTY MEIIKAHIIIB ITOJTBbCHKO-
CJIOBAIIBKOTO Ta OJILCHKO-HIMELBKOTO NPHKOPAOHHS. BHaci-
JTOK 3a0JI0KYBaHHS IHX [ISPEBar, MPUKOPAOHHI 3eMiti [Tombii i
VYkpainu 3aMuIaroTecs O1THUMI, a TXHI MEIITKaHIIi, 3MYIICH]
00CcTaBUHAMH, BIIAIOTHCSI 10 TIPUHHBIUBOI [T HUX KOHTpaOaH IH.
TuM caMHUM BOHHM INTYYHO OJOKYIOTH KOPIOH, IIO 3aBaXKae
PO3BUTKOBI JIETAJILHOI TOPTiBII T Typu3My. TBOPUTHCS 3aMK-
HEHE KOJI0, a MU 310patics IJ1st TOTo, 00 HOTo HapelITi mpo-
pBaTH, 00 YCBIOMHUTH MEIIKAHIISIM ITPUKOPAOHHS, [0 MOYKHA
KWTH 1HAKIIE — i JoToMaraTy iM y Iibomy.

Opranizaropu Kammanii:

Jlvsiscoka cazema, JIveis

«Kurier Lubelskiy, Jlrobain

Hesanexcnuii Kytomyponoziunuii waconuc «I», Jlvsie

Lixi I'pomagsiHcbkoi kamnanii «[lomapanyesi kopaoH

1. Hesigxmague (o 1 wepBas 2006 p. — 1 BepecHs 2006 p.
a00 70 KiHI TPUBAHHS aKIlii) 3anpoBakeHHs «[Iporpamu —
MIHIMyM» — IepeTiKy JpiOHAX TEXHIYHO-OpTaHi3aIliifHuX HO-
BOBBEJ/ICHb T HEBEJIMKHX 1HBECTHULIMH, SIKI MOXKHA 3aTBEPIHTH i
3aIPOBAIUTH YIIPOIOBXK TPHOX MICSIIIB.

[porpama-miHIMyM YKITFOYa€ B ceOe HACTYITHI MPOTIO3HIIIT:

— Bigkputy i1’ ATh MIIIOX1THO-BENOCHIICTHUX TYPHCTUIHHX,
MOOUTPHUX ITYHKTIB IPOITyCKY Ha O€MIaACEKUX TYPUCTHIHUX
CTeXKaX, Ba nepexoan mobnusy Illanpkux o3ep, a Takox
B MHIIMX MICLISIX, JIE TIPO TaKe Oa)kKaHHsI 3asBJIATh CILUTBHO Bllajga
MOBITY Ta CyCiTHBOTO paiOHY.

—3anpoBaTH MOXKJIMBICTh IEPETUHAHHS KOPJOHY IMiIIKH
 BENIOCHIIEZIOM Y BCIX ICHYFOUMX JOPOXKHIX ITYHKTAX MPOIYCKY
(6e3 TBOpEHHS OKPEMIX KOPHUIOPiB, HATOMICTB i3 3aCTOCYBaH-
HSIM TIEpEBIPEHHX B3IpIIB 3 YKPATHCHKO-CIIOBAIIEKOTO KOPIOHY).

— Bcronu, e 11e MOXIIMBO 3 TEXHIYHOT TOYKH 30y (30Kpe-
Ma, y minoxigHomy kopumopi Memuka-11leruni), 3anpoBagutu



CIIIJTbHE YEePTYBaHHS ITOJIbCHKHUX 1 YKPATHCHKMX MUTHHUX 1 ITpH-
KOPJOHHHX CITY>KO, HATOMICTh y BCIX MHIIUX IIepexoax — 3a-
TBepaUTH Ipadik podiT i po3modaTy nepii Oy/IiBeTbHO-PEMOHT-
Hi po00TH (110 3M031 — 3aKiHIUTH iX 110 TucTonana 2006 p.).

—3anpoBauTH Taki MexaHi3MH (OJIOKaI1 MaJIUMH apXiTeK-
TypHEMH (QopMaMH, cHCTeMa MOKapaHHs, OpraHizamiiHi
3MiHH), SIKi UTKOBUTO YHEMOKITHBIISITE BOMILSM JISTKOBHKIB KO-
pHCTyBaTHCA CMyTaMH JUIsl aBTOOYCIB, a TAaKOX chopMyIroBa-
TH JKOPCTKI 3aca/iy, 3a IKUMH TIIPOIOBXKEHHS Yacy OYiKyBaHHS
Ha NepeTrH KOpJOHY aBToOycaMH IOHa 3 TOXUHN BBAXKATH-
MeThCs (POpC-MaskOPHOIO CUTYAILTI€I0, IO TOTPEOYE MOSCHEHB.
[IpaniBHUKH MyHKTY MPOIYCKY MAlOTh OyTH OpraHi3aliiHO
TOTOBHMH JIO OJJHOYACHOT ITIePEeBipKHU KITBKOX aBTOOYCIB.

—JIikBimyBary iMMirpaniifHy KapTKy YKpaiHu abo 3BiIbHH-
T rpomajstH PIT Bix 000B’ 13Ky 3aIIOBHIOBATH ii.

— Poznoyarn monbCchko-yKpaiHChKi EPEroBOPH IOA0 YacT-
KOBOTO ITIJBUILICHHS YKPaiHOO aKIM3y Ha TFOTFOHOBI Ta CIIMPTHI
BHPOOH B OOMiH Ha YaCTKOBY JIiOepalizallito puHKY mpalli Ta
vHIIi npuBiiei, HagaHi [lonbmieto.

— IIposectn nonbcbkum M3C Ta TUIIIOMAaTUYHUMHU YCTa-
HOBaMH aHaJI13 MOXKJIMBOCTI 3aMiHHA HUHIIIIHBOI MOJIEI] BAIaYi
Bi3 10 PIT cioBamnpkoro Mojesutto. JIumioMaT MaloTh O3HaH0-
MUTHCSI 3 TO3UTUBHKM IPUKJIagoM 3akaprarts Ta CxigHoi Ciro-
BayunHH. Ha 0CHOBI MpoBeieHOT eKCIIepTH3N BUBYUTH MOXK-
JIMBICTH 3aIIPOBA PKEHHS CJIOBALILKOTO JIOCBI/TY HA YKPATHCHKO-
TIOJTECHKOMY KOPJIOHI.

2. KopmonHi mpo61eMu He MOKYTb OyTH IIPEIMETOM JTUIIES
TEXHIYHHX, He(OpMAITBHHX IEPErOBOPIB, aJIe MAIOTh CTaTH He-
BiJI’€MHUM ITyHKTOM KOXHOTO Bi3uTy 10 Kuera (abo Bapmia-
BH) MONIECHKOTO (200 ykpaincekoro) [pesunenra, [Ipem’epa
i MinicTpa 3akopJoHHUX crpaB. [Ipo cuTyamiro Ha KOPIOHi,
HAsBHI IIPOITO3MIIii peopraHi3aiii MaroTh IETaabHO iIHPOPMY-
BaTH IPOMAJICHKICTB (30KpeMa, Ha MEPEKHHX CTOPIHKAX ) TaKi
OpTraHu JIep>kaBHOI anMiHicTparii: [eHepanbHi koHCYMbCTBa PIT
y JIpBoBi Ta Jlyupky, [eHepanbHe KOHCYNbCTBO YKpaiHU
B JIroOmiHi, MPUKOPIOHHI CITY’KOU | MUTHHIII TBOX KpaiH (abo ix
perioHanbHi BimginenHs). Bim M3C gBox kpaiH o4ikyeMo, Iie-
pexnyciMm, oirifHIX KOMEHTapiB 3BHHYBA4YCHb Y TOMY, III0 CTBO-
PEHi BIIaJI010 YMOBH IIEPETHHY KOP/IOHY € ITOPYIICHHM Pam-
xoBoi kouBeHii Pagu EBporn «I1po 3axucT npas HamioHa b-
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HUX MEHIINH», OCKUIbKU I030aBIISIOTH ITPpaBa IPECTaBHUKIB
HaIIMEHIIMH BCTAHOBJIIOBATH BUIbHI KOHTAKTH 3 3eMJISIKAMHU
3 Ipyroro 00Ky KOpAOoHY. X04eMO MOTyTH MpUHANMHI 0(DiIiii-
Hi, my06i1iyHi BubayeHHs 3 00Ky BUCOKMX npencTaBHUKIB M3C
IBOX KpaiH. Big mpukopaonHoi i mutHOT ciyx0 PIT nomarae-
MOCSI HETaifHOTO TPUITMHEHHS ONPIITIONHEHHS HEIPaBIBO1
iH(opMaIii Mpo Yac oUiKyBaHHS Ha MIEPETUH KOPIIOHY, 3 SKOT
BHUHHKAE, 110 YeKaTh 7oBoaAuThCst O roywH 0 xBrutiH. [Ipec-ciryx-
0a IBOX yCTaHOB (II€ CTOCYETHCS TAKOXK YKPATHCHKOTO OOKY)
Mae He JIMIIE TUIIATHCS 3aTPUMaHHIM KOHTpaOaHI1 9u aper-
TOM 3JIOYHHIIIB, aJIe M€ TAKOXK OQiIliifHO BU3HATH, III0 BHACTI-
JIOK 4epr Ha KOPJOHi, eKOHOMiKa JBOX KpaiH BTpayae MOpiyHO
JIEKLTbKa MUTBSIPIB TPHBEHB Y BHJII HEpeaTi30BaHUX TPAHCAKITIN
JIETaJIbHOTO IIPUBATHOTO IMITOPTY, YHEMOXJIUBIICHHS BEJTHKO-
MacmTabHOI Koomeparlii i iHBeCTHIi ManuX (ipM, 3MEHIIICH-
HS IIOTOKY TYyPHCTIB TOIIO.

3. IIponaryBaHHsS pO3BUTKY JIETJIbHOI IMPUKOPAOHHOI
TOpriBii. XouemMo JOKIJIAJHO MPOAaHAII3yBaTH MEPEIyMOBH,
TIEPCIIEKTUBH i 0OMEXEHHs 1010 JIETAIbHOTO NPUBATHOTO
IMIOPTY HEaKIM3HUX TOBAPiB (U BIACHHUX MOTPeO Ta IS
JpiOHOT TOPTiBIi), YCBIIOMITIOBATH MTO3UTUBHUI BIUIUB TAKO1
TOPTiBIIi HA EKOHOMIKY JIBOX KpaiH, MPSIMyBaTH JI0 YCYHEHHS
TIEPEeIKO/] Ha MUIAXY A0 11 peanizailii, a TAKOXK CIHPUSATH PO3-
poOIli YCHINMIHUX MEXaHi3MIB peryiaroBaHHS (30KpeMa, Me-
XaHI3MiB 00pOTHOH 3 KOHTpabaHIO0 i KOPYIIIi€l0). B3ipem,
JI0 SIKOTO XOYeMO HaOJIMXKaTHUCS, € TOJIbCHKO-CIOBAIIbKUI
1 IONTBCHKO-HIMETIBKAH KOPIIOHH B IPYTid osoBuHi 1990-THx.

4. IlpuBepTaHHS yBary B Ta CyCIIUILCTBA 10 ITPOOIIEM
MEIIKaHIiB TPUKOPIOHHS, KOTPUM Ha CHOTOAHI, HE 3 IXHBOT
BUHM, 3QJIMIIAETHCS TUTHKA KOHTpabana. Lle BakimiBa ekoHOMIY-
Ha Ta CycIiibHa Ipo0iieMa, Ky He JIETKO BUPILIHTH, aje caMme
TOMY «HE IOMiYaTh» CTPYKTypHHUX HPHYHUH i€l cUTyamii —
HETIPUITYCTUMO. XO04eMO CTaTH CBOEPIIHOIO IIaT(opMOIo,
KOTpa IeHepyBaTHMe HOBI KOHIIETIIIT PO3BHUTKY (3 HAr0JI0COM
Ha BUKOPHCTaHHSI TPUKOPIOHHOTO ITOTEHITIANY ), YMOKIIUBHTh
myOIigHi 1e0arty, a TAaKOXK MepeaacTh PO3pOOICHI MEXaHI3MHU
OpraHam Bia i Ta OyJie CTEKHTH 3a 3aITpOBaJLKEHHSIM HOBOBBE-
JICHb. 3aCTOCY€EMO BCI JOCTYIIHI 3aCO0H IS TOTo, abu BIaja
1 TpOMaJITHCBKE CYCITUTHCTBO MDA IO IUX MPOOIIeM BiITOBI-
JIAITEHO, a CIIUTEHO PO3POOIICHI MPOTIO3HUIIiT peai3oByBaIUCS.



5. Bopotr0a 3 maTonorisiMu Ha KOPIOHi (3 KOHTpabaHIoIo,
KOPYIIIIi€I0, Ca00Ta)keM MUTHHX 1 IPHKOPAOHHUX CITy>KOOBIIIB),
a TAKOX BUKOPIHEHHS CYCHIJIBHOTO IEpPEeKOHAHHS, IO
TIOJILCHKUH CXiJTHUH KOPJIOH 32 BU3HAYEHHSIM MYCHUTB BiJIPi3HS-
THCS BiJ] IBICHHOTO. YCi HETAaTHBHI SBUIIIAa HA KOPOHI ITiCIIs
KIJIBKOX MICSIIiB HAIIOT KaMITaHil MAFOTh BUKIMKATH aKTUBHUI
CYCHUTBHUI 0cy. MeTOr0 HaIol KaMIaHil € yCITIITHE PO3BisH-
Hs Mi(iB, SKi HATPOMAIHUIIICS HABKOJIO KOPAOHY, BHACIIIOK
IXHBOT'O PETENFHOTO aHAITI3Y 1 IPOTHUCTABIICHHS IM (DaKTiB, Ipa-
BOBOI 0a3u. Tak, MPOTH MITY, HIONTO «HEMOXITUBO JO3BOIUTH
TIepeTHHAHHS KOP/IOHY MIIIKH, 00 BiH 3alIOBHUTHCS YOBHHUKA-
MU», TOCTaBUMO MO3UTHBHUH NPUKJIA/ yKpaiHCHKO-CIIOBallb-
Koro kopzoHy. [To36aBieHa BCeoXoInIi0r04u0i TOpriBii KOHTpa-
G6annHuMy nurapkamu Cxigna CroBaudnHa Oyzie JOBOANUTH
XHOHICTh T€3H, HIOUTO «3 TOPTIBICIO KOHTPaOaHTHIMH ITHTap-
KaMH HEMOXJTMBO YCITIITHO O0poTHCs». HaToMicTh HEBIMHHO
TIOBTOPIOBaHIH (pa3i, mo me — «cxigauii kopaoH EC i EC 3a60-
POHSIE...» TIPOTHCTaBUMO KOHKpeTHi npaBoBi aktn EC B miit
LapHHI, SKi i IaMo npodeciifHoMy IpaBoBOMY aHaI3y. SIKI0
CHpaBIi BOHH YCKJIATHIOIOTh BiIKPUTTS MIIIOX1HO-BEIOCHIIC -
HUX TYPUCTHYHUX IIEPEXOMIB 1 YHEMOXKIIMBITIOIOTH CKOPOUCHHS
Yacy MPOXOAXKEHHS MUTHOTO 1 TACTIOPTHOTO KOHTPOJTIO JI0 TO-
JIMHH, MU 3BEpHEMOCS 10 PeuHrKa rpoMa sTHCHKUX TIPaB 3 0di-
LiITHAM POXaHHSAM JOCIIIUTH iXHIO BiIIOBiTHICTE 3 KoHCTH-
tymieto PI1 ta patudikoBaHIMHI Mi>KHAPOIHAMHE IOTOBOPAMH.

6. [IpomaryBaHHs pO3BUTKY TypU3MYy Ha TepuTopii JIro0TiH-
ey, [Tigkapnarts, lanuanan, Bomwni, [Toxgins i Kapmar,
3 0cOOJIMBUM ypaxyBaHHSM TBOPEHHS iHTEIPOBAaHHUX TypHC-
TUYHUX MPOCTOPIB (HANpPHKIIA, JBOTHXHEBE IepeOyBaHH
y JIbBOBI, ITij1 Yac SKOTO MPOIIOHYIOTH OMHOACHHI eKCKYpCii 10
3amocts Ta B bemanu), onHomeHHUX eKcKypciit 3 [Tompimi
B Ykpainy i3 Ykpainu o [Tomsimi. Bynemo npsmyBaru 1o Bee-
OiYHOTO aHaNi3y BCIX (HE JIHIIIC KOPIOHHNX ) IEPEIITKO, SIKi 3HE-
OXOYYIOTb TIOJISIKIB 131UTH B 3axinHy YKpaiHy, a yKpaiHIIiB —
BinsixyBaru [liBnerHo-Cxiany [onbrry. Po3pobumo cuctemHi
IIPOTIO3HLii, sIKi OyleMO HaMaraTucsl 3arpoBaJUTH B XKUTTS.
Bynemo npononyBaTH, ab¥ aKTHBHICTH e KaBHOI aIMIHICT-
pauii JBOX KpaiH, MiCIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS 1 HEYPSTOBUX
OpraHi3aIliii B apHHi «EBPOIICHCHKIX IPOTPaM» i perioHalb-
HOI criBITparti, Oyia epeBeicHa B HAMPsSIMKY aKTHBI3aIlii He3a-
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MOKHUX MEIIKAHI[IB IPUBAOIMBIX JJIS TYPUCTIB TEPUTOPIN
(uenTp JIpBOBa, YKoBKBa, Kapmaru i [Ipukapnarts, [ameki o3e-
pa, B MaitdyTapoMy — BykoBuHa, [Tomimms, [Tomices). Pons nep-
’KaBH, €EBPOIEHCHKUX (DOHIIIB, HEYPSIOBUX opraHizariii i 3MI,
TIOJIATAE Y CTBOPEHHI CHCTEeMH (DiHAHCYBaHHS TAKHUX POTpaM,
Y BCTAaHOBJICHHI CHCTEMH CTaH/APTIB TYPUCTUIHOTO 00CITYTO-
BYBaHHSI, CTBOPEHHI LICHTPAJIbHOI 0a3M JaHUX. AHAII3 OCHOB-
HUX THEPENIKOJ B PO3BUTKY TYPU3MY Ta ONPANIOBAHHS TaKoi
CHCTEMH MPHUHANMHI Ha PiBHI MPOEKTY, BBAXKAEMO OTHIEIO 3
isieit Hammoi Kammasii.

7. AHaJti3 nepeayMoB pO3BHUTKY TPAHCIOPTHHX KOPUIOPIB:
[Misniu-TliBaens: Cxannunasis — [ nancek — Bapinasa — JIroOmin
—JIsBiB — byxapect/Oneca it Cxin-3axia: 1) 3axigra €Bpoma —
Bpomnas — Kpakis — JIsBiB — Kui, 2) Bapmasa — JIro0umin —
Kogens — Kuis.

MerkaH1i IPUKOPAOHHNX TEPUTOPIi ITOBUHHI BUKOPHCTA-
TH TPAH3UTHUH IIOTEHILIJI TPUKOPAOHHS IS CTUMYJTIOBaHHS
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY. JIro0umin, JIpBiB i [Iepemumnurs po3ra-
IIOBaHI Ha NEPEXPecTi OCHOBHUX TPAHCIIOPTHHUX KOPUIOPIB.
BaxnuBuM € TakoX BUKOPUCTAHHS MOTEHIIATy IOIBCHKUX
MIOPTIB JUIS CTUMYJIIOBaHHS TOProBeIbHOTO 00MiHy CKaHIM-
HaBii, 3 oHOTO OOKY, Ta YKpainu, Pymynii, MonnoBu i kaB-
Ka3bKUX KpaiH — 3 iHmoro. CiIif TakoX MpoaHali3yBaTH MOX-
JIMBICTB TIEPEBENICHHS TOIOBHOI TPAH3UTHOI Teil 3 Bici bepects
—Mincbk — MockBa, KOTpa CTBOPIO€ HHUHI cepi03Hi TpoOiIeMH,
TIOB’sI3aHi 3 TIOJIITHYHOO HecTaOlmbHICTIO binopyci, Ha anbTep-
HaTHUBHUH TPAHCIOPTHUI KOPUAOP, KU IPOXOAUTHME Yepe3
Bomuns ta Kuis. JIssiB, JIro0umin, [Tepemunnis i Tomarnrys Mo-
XKYTb CTaTH BKIMBUMH JIOTICTHYHUMH IIEHTPAMH, 2 BAHTAXKH1
TEpMiHAIIN, MHTHI CKJIAJIH, FOPHIIYHE 1 CTPaXx0BE 00CITYTOBY-
BaHHSI €KCTIOPTHO-IMITOPTHHX OTIEPAIliil MOXKYTh CTAaTH BaXJIH-
BUM YHHHUKOM PO3BUTKY IIPHUKOPJIOHHS.





